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na semana agitada
tuvo Juan Andrés Fontaine, al mando
del MOP. Visitas a las obras del aero-
puerto de Santiago y la Semana de la
Construccién, fueron solo muestras de
la abultadisima agenda que lo ocupa.

El ministro tiene claro el rol reactiva-
dor de esta cartera. Sentado en su ofici-
na, sin tiempo que perder, comienza
esta entrevista anunciando un cambio
relevante para AVOT, “la obra vial mds
importante que estd en construccion”,
destaca.

Esta via, de unos nueve kilémetros,
ird entre El Salto y Principe de Gales,
pasa por las comunas de Huechuraba,
Vitacura, Las Condes y La Reina, y jun-
to a AVO Il —que estd en fase de inge-
nierfa, pronta a iniciar obras— comple-
tardn con estindar de autopista el ani-
llo Ameérico Vespucio en el Gran San-
tiago.

AVO T da empleo a mil personas y
solo este tramo reduce de 40 a10 minu-
tos el actual tiempo de traslado, aun-
que su construccidn no ha estado exen-
ta de criticas por parte de vecinos y al-
caldes.

“Como toda obra urbana que inter-
viene una arteria tan importante, pro-
voca muchas dificultades durante su
construccién para los vecinos y para
quienes usan la via. Es perfectamente
entendible que haya quejas. Hemos
buscado la manera de minimizarlas”,
plantea Fontaine, entrando de lleno a
anunciar que una parte del trazado de
esta autopista se realizard mediante
una modalidad de “tinel hibrido”.

Se trata en especifico del trazado que
va entre Apoquindo y Principe de Ga-
les, que hasta ahora estaba previsto co-
mo trinchera abierta, y que ahora se
ejecutard como tinel —se le denomina
hibrido porque en su interior van los
dos niveles de pistas—, debidoa que la
obra de todos modos debfa acomodar-
se, no solo para profundizarse en dos
puntos cruciales, el paso por Av. Ken-
nedy y Apoquindo, bajo el Metro, sino
que también para finalmente conectar
con AVO II. Porque en su disefio origi-
nal esta tltima si estd ya prevista en
forma subterrdnea, dado que en esa
parte del trazado de Ameérico Vespucio
no hay parque en la superficie y por
tanto la obra siempre se contempld de
tal modo para no interrumpir el transi-
to por afios durante la construccion.

“En el proceso de avance de la obra
se detectd que para efecto de conectar-
secon AVOL, AVO [ tiene que bajar de
nivel y profundizarse. Entonces resul-
taba mucho mas légico hacerlo ya no
como trinchera abierta, que es como se
ha construido el sector de Vitacura y
Las Condes, sino que desde Apoquin-
do hasta Principe de Gales hacer un ti-
nel que se ha denominado hibrido, que
vaen unaexcavacidn como tinel mine-
ro”, detalla el ministro.

Segtin Fontaine, este cambio —que
no implica un nuevo trazado— tiene
varias ventajas. “No toca el parque mds
alld de un 15%, no interfiere en la circu-
lacién de superficie, tiene mucha me-
nos afectacién del trdnsito y significa
mucha menos contaminacidn acuistica
y atmosférica, producto que todo se ha-
ce por debajo, todo es tinel. Igual como
se hizo el Metro bajo Apoquindo, que
no afectdé mayormente la circulacion
por arriba”, resume la autoridad.

—¢Implica una renegociacién de con-
trato?

“Es una modificacidn al contrato ac-
tual que hemos conversado con la con-
cesionaria. Tiene muchas ventajas, y en
términos de costo es muy similar al ac-
tual”.

—:No hay incremento en los costos,
aunque sea marginal?

MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, JUAN ANDRES FONTAINE:

“Hay reformas
importantes que se estan
tramitando, pero no son la
Unica via para lograr la
reactivacion”

En una semana marcada por los datos de desaceleracion de la economia, el
titular del MOP dispara: “Eso cuenta la historia; no cuenta lo que viene”, dice, y
detalla que el plan de obras por US$ 4 mil millones de tuicion MOP de este afio

se traducird en 50 mil empleos. De paso, revela un cambio importante en la

construccion de AVO I, pues el tramo entre Apoquindo y Principe de Gales
ahora ira como “tunel hibrido”. « azucena GoNzALEZ y JESSICA ESTURILLO

Parte importante de la accion del ano pasado fue destrabar proyectos
como AVO, el aeropuerto AMB, el Hospital del Salvador, que llevaba
cuatro anos paralizado y lo destrabamos (...) Estoy convencido de que
este instrumento reactivador ya esta en plena operacion y a un ritmo

absolutamente inédito, licitaciones inéditas en cuanto a tamano”.

“Dee todos modos habia que aumen-
tar los costos para efectos de conectarse
con AVO 11, y eso ya habia sido objeto
de una negociacion anterior. En conse-
cuencia, ese dinero puede aplicarse a
las obras adicionales que esto exige. Ya
era de unos US$ 1.034 millones al in-
corporar el ajuste. El otro ahorro im-
portante es que tampoco habrd que
mover los tendidos eléctricos y de otros

servicios, que tienen un costo bastante
alto y es parte del costo de la obra. Eso
se ahorra al hacerse subterraneo y ese
ahorro se utiliza para financiar este -
nel minero, que es mds caro que la trin-
chera. Por eso que en el sector de Vita-
cura v de Las Condes —hasta Apo-
quindo—, se va por trinchera abierta.
Eso fue una decision que se tomd anos
atrds”.

—¢Esto ya estd acordado con la conce-
sionaria?

“Estd acordado en principio con la
concesionaria”.

—Tendrd impacto en tarifa?

“Tiene un impacto del orden de 5%
en la tarifa del trayecto; son como $50
de alza de tarifa para el tramo completo
de AVO L Esto tiene la obvia ventaja

para los vecinos y usuarios de la ruta,
en cuanto a la mucha menor interven-
cion en este periodo. La otra ventaja es
que esta formula de construccidn es
mads rdpida y podria acelerar la entrega
de ese tramo, adelantarse en unos siete
meses respecto de lo originalmente
planteado en el contrato, que para todo

AVO I es abril de 2022”.

“Concesionar US$ 2.800
millones por afo promedio en
el periodo 2019-2023, es mds
de tres veces superior al
promedio de los ocho afos
anteriores”

Enuna semana marcada por la desa-
celeracidn de la economia en Chile, un
dato de Imacec que hizo que varios
agentes privados pusieran en duda la
capacidad de crecimiento al 3,5% este
arfo que ha proyectado el Gobierno y el
surgimiento de voces incluso a nivel
empresarial que empiezan a s
criticas con el Ejecutivo, en el sentido
de que no se ve accion, el ministro Fon-
taine pone panos frios.

Con mimeros en mano, contrasta
los datos. “El Gobierno y yo en lo per-
sonal estamos convencidos de que las
inversiones en obras ptiblicas son un
ingrediente crucial de la receta para
reactivar la economia y sobre todo
para incrementar el crecimiento po-
tencial. Hace mds de un ano defini-
mos un plan en obras en que nos pu-
simos como meta US$ 20 mil millo-
nes a ser invertido en el cuatrienio.
Este afio las inversiones realizadas
tanto por el MOP con su presupues-
to, el MOP por mandato de otros mi-
nisterios y las concesionarias —la su-
ma de ese esfuerzo—, van a estar en
tornoe a los USS 4 mil millones”, dice,
revelando que en puestos de trabajo
se traducird en “50 mil personas en
forma directa este ano”.

Aclara que en 2018, la inversidn de
tuicién MOP tendid a caer porque
muchas de las obras estuvieron para-
lizadas. “Parte importante de la ac-
cidn del ano pasado fue destrabar pro-
vectos como AVO, el aeropuerto
AMB, el Hospital del Salvador, que
llevaba cuatro afios paralizado y lo
destrabamos”, destaca. “El cdlculo es
que ese repunte significa un creci-
miento del orden de 20% respecto del
ano pasado y de 12% en relacion a
2017. Estamos a buen ritmo de ejecu-
cién de este vasto programa de infra-
estructura. Estos US$ 4 mil millones
se comparan con US5 3.500 millones
promedio durante el gobierno ante-
rior. Es un aumento i'mpnrmnfe en
obras. Soy un convencido de que en la
receta de la reactivacion, obras puibli-
cas es un factor clave y lo estd siendo
va. El crecimiento del Imacec que aca-
ba de salir cuenta la historia; no cuen-
ta lo que viene”, advierte.

Y continda: “Concesionar US$
2.800 millones por aiio promedio en el
periodo 2019-2023, es mds de tres ve-
ces superior al promedio de los ocho
anos anteriores. Algo absolutamente
inédito en magnitud (...) Estoy con-
vencido de que este instrumento reac-
tivador ya estd en plena operacion y en
un ritmo absolutamente inédito, licita-
ciones inéditas en cuanto a tamafio”.

mds

—;Qué le ha manifestado el Presiden-
te Pifiera? Hay una sensacién ambien-
te de desaceleracidn, de que hay que
apuntalar el crecimiento.

“La sensacidn de desaceleracién tie-
ne que ver con la variacidn en doce me-
ses de la actividad econdmica, que co-
rresponde al pasado, porque se refiere
alos doce meses anteriores. El afio pa-
sado la base de comparacién estuvo in-
fluida por la huelga de Minera Escon-
dida de 2017 y otros factores, que hicie-
ron que la base fuera muy baja y eso
hacia que la cifra 2018 fuera alta. En
consecuencia, era perfectamente espe-
rable que fuera decayendo a lo largo
del afio, a medida que ese efecto de ba-
se se fuera disipando. El primer tri-
mestre de este afno estd impactado

Trenes a Valparaiso: “Fl Presidente se ha manifestado muy partidario de, con sentido de urgencia,
poner en marcha esta solucion ferroviaria para conectar Santiago con ambos puertos™

—Se han presentado dos pro-
yectos de trenes a Valparaiso.
£Cudl le resultamas atractivo?

"No puedo pronunciarme por-
que ambas iniciativas estan en
evaluacion por parte de la Direc-
cion de Concesiones y van a ser
presentadas durante este mes al
Consejo de Concesiones para gue
se pronuncie respecto de si reco-
mienda o no declararlas de inte-
rés publico y, una vez que eso ha-
ya ocurrido, ambas inicien sus
procesos de estudios, para efec-
tos de tener mas antecedentes y
en base a eso podamos decidir
cudl de las dos es preferible. En
cualquier caso, de acuerdo a la
Contraloria, antes de poder otor-
gar la declaracion de interés pa-
blico, cualquiera sea el pronun-
ciamiento del Consejo de Conce-

siones, necesitamos un mandato
de EFE para esta actividad ferro-
viaria. La Ley de Concesiones es-
tipula eso”.

—éQué factibilidad les ve a
esos proyectos que compiten
con iniciativas que EFE estaba
viendo con la EPSA, vinculadas
al Puerto de Gran Escala?
"Eso es lo que EFE tiene que
considerar. El Presidente Pifiera
se ha manifestado muy partida-
rio de, con sentido de urgencia,
poder poner en marcha esta solu-
cidn ferroviaria para conectar
Santiago con ambos puertos”,

—¢éCuando esperan este pro-

nunciamiento de EFE?
"Estamos bastante interesa-

dos en que este pronunciamiento

sea prontoy asi lo hemos conver-
sado con ellos”,

—Estos dos proyectos son ex-
cluyentes. No habrd dos trenes
a Valparaiso.

"No. Lo que vamos a definir es
un procedimiento para efectos
de que, a medio camino de los es-
tudios, por asi decirlo, poder re-
solver en el caso de Valparaiso
cudl de los dos proyectos es el
mas adecuado”.

—¢éPueden estar los dos decla-
rados de interés piiblico y lue-
go definir cual es el que perse-
vera?

"Asi es”.

— Si tiene la venia de EFE, ies-
te proyecto podria incluirse en

el Programa de Concesiones y
en qué aiio? Hay gente que lo
veia con una urgencia mayor.

"Estamos trabajando con todo
el sentido de urgencia y apenas
tengamos la posibilidad de ha-
cerlo sera incorporado en la car-
tera de concesiones, que es esen-
cialmente dinamica. He visto co-
mentarios de que por el hecho de
que el tren no estuviera incluido
en la cartera actual de concesio-
nes, implicaba que el proyecto
estuviera postergado para siem-
pre. Esa cartera va siendo modi-
ficada constantemente”,

—¢Es correcto gue el proyecto
de SK tiene el punto en contra
gue no llega hasta el centro de
Santiago, como si lo hace la
propuesta de Agunsa?

"Efectivamente, ese tren no
llega ala comuna de Santiago, si-
noque ala de Maip, pero al mis-
mo tiempo eso tiene un beneficio
en términos del costo de inver-
sidn. Hay una cosa por otra’”,

—Considerando los aspectos
de trazado, punto de llegada o
exigencia de ingresos mini-
mos...

"Hay dos proyectos que atien-
den el puerto de Valparaiso y uno
de ellos incluye adicionalmente al
de San Antonio. Son proyectos
que tienen valores de inversién
de entre US$ 2.000 millones y
US$ 2.400 millones, de acuerdo
a las cifras muy preliminares que
naos han entregado a la Direccian
de Concesiones en sus propues-
tas de iniciativa privada. Si hien

ninguno exige subsidio, si piden
un ingreso minimo garantizado”.

—Entiendo que son minimos
garantizados bastante altos.
“Independiente de los porcen-
tajes, estas son meras propues-
tas que no tienen ninguna impor-
tancia. Son los antecedentes que
se entregan para efectos de que
se evalie si la iniciativa fuera de
interés piblico. Si llegara a efec-
tuarse uno de estos proyectos, es
perfectamente posible que la
formula de licitacion haga com-
petir a los interesados respecto
de quién exige menos subsidios o
ingreso minimo garantizado. Son
parametros de referencia, pero
que no establecen una condlicion
sine gua non. No determina en
ahsoluto lo que podemos hacer”,
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también por los temporales que se pro-
dujeron en el norte, lo que significé
una gran paralizacidn en la mineria”.

—¢Qué espera hacia adelante?

“Este es un tiempo de siembra y no
de cosecha. Los ltimos doce meses es-
tuvimos en un procese de echar a an-
dar una cantidad de iniciativas que son
de gran importancia para el crecimien-
to econdmico. El ano pasado tuvimos
un bache en la inversién de obras pu-
blicas que este afio lo estamos superan-
do con creces y mal puede ese efecto
reflejarse en los dltimos doce meses; se
va a reflejar en los préximos doce me-
ses. Eso es vadlido para obras publicas y
para otras medidas de gestidn que se
estdn haciendo en otros ministerios.
Las medidas de legislacion, que son la
que acaparan la mayor cantidad de ti-
tulares y hacen de alguna manera pen-
sar que el crecimiento depende sola-
mente de aprobar leyes, creo que esa es
una vision errénea.

Hay reformas importantes que se
estin tramitando, como la tributaria,
de pensiones, del Cadigo Laboral, de
gran significacion para establecer jor-
nadas mds adaptables a las actuales ne-
cesidades de los trabajadores y de las
empresas. Todas son de importancia
desde luego, pero no son la tnica via
para lograr la reactivacion del creci-
miento. Hay otras fdrmulas que tienen
que ver con gestion, y otras iniciativas,
como las del Ministerio de Economia
para el mejoramiento del clima para
las inversiones, y las modificaciones
que estamos planteando nosotros al
Codigo de Aguas, que persiguen segu-
ridad hidrica”.

—¢No fue un error del propio Gobier-
no instalar la idea de que la reintegra-
cidn es absolutamente fundamental
para evitar que las expectativas se des-
plomen?

“Lo que se ha tratado de transmitir
es que eslas reformas son un factor im-
portante para recuperar el crecimiento
potencial de la economia, que no es,
ciertamente, el Imacec de los doce me-
ses terminados en marzo. Es la capaci-
dad de crecimiento de la economia. Pa-
ra ese objetivo estas reformas son im-
portantes”.

—>5i no todo son leyes, queda la duda
de si en realidad no se hicieron un au-
togol de inflar las expectativas ponien-
do las fichas en la reforma tributaria y
la reintegracion.

“Se vaa lograr, creo yo, alolargo de
los }wrﬁximns' doce meses, buenos cre-
cimientos, tanto de la actividad econd-
mica como del empleo. Y para eso, lo
que estamos haciendo en materia de
obras puiblicas y de otras politicas sec-
toriales es de gran importancia”.

—;Qué autocritica se hacen como Go-
bierno?
“Mo encuentro nada criticable”.

—¢Se llega al 3,5% de crecimiento?
“Prefiero no entrar en el tema de las
cifras anuales. Estoy trabajando mads

Juan Andrés Fontaine, ministro de Obras Piblicas, en su oficina, junto a su escritorio de varios metros de largo.

CAMBIO EN TRAMO
DE AVO1:

iene un
impacto del
orden de 5% en
la tarifa del

tray

0; son
como $50 de alza
de tarifa para el
tramo

completo

quete de concesiones de carceles.

con la vista puesta en el crecimiento
potencial, que es el que influye muchi-
simo con la infraestructura. La buena
infraestructura significa mejorar la
productividad de las personas que
pierden menos tiempo en los tacos y de

—Han surgido opiniones de privados, del Consejo de Poli-
ticas de Infraestructura (CPI), que ven que en el plan de
concesiones falta savia nueva, obras que sean genuina-
mente nuevas. Proyectos como una carretera paralela a
la Ruta 5 en el tramo mas congestionado entre Biohio y
Coquimbo. 0 una nueva carretera distinta a la 68, por La
Dormida, que llegue a Valparaiso. ¢Qué responde?

"La estrategia nuestra en primera instancia ha sido destra-
bar los proyectos que ya estaban adjudicados y que estaban
trancados. Eso lo hemos logrado en buena medida, y por eso
estd subiendo fuertemente la inversién en obras piiblicas este
afo. En segundo lugar, licitar la cartera de proyectos que se
fue formando en los afios anteriores, con algunos ajustes, y
llevar adelante un programa muy masivo de concesiones, y
que incluye temas como los hospitales que habian sido saca-
dos. Y va a incluir también las carceles, en que estamos avan-
zando con Justicia para efectos de configurar también un pa-

“Ahora, se habla de las relicitaciones como si fuera poco.
Mejorar la capacidad de las carreteras o de los aeropuer-
tos es ampliarlos, y eso es precisamente lo que se contem-
pla en todas las relicitaciones existentes. En Talca-Chillan

Concesiones viales: “Estamos moviéndonos a un sistema
en que la adjudicacion sea al que esta dispuesto a
construir y operar al menor peaje posible”

estamos invirtiendo US$ 800 millones en nueva infraes-
tructura, lo que incluye un bypass nuevo de 50 kildmetros
que evita el paso por Talca, enlaces y terceras pistas en
San Carlos-Chilldn, mejoramiento de pasarelas y enlaces a
lo largo de toda la ruta, todo para mejorar su servicialidad.
Lo mismo hablamos de la Ruta 68 o la 78, que se relicita el
praximo afio, también con terceras pistas. Lo mismo en los
seis aeropuertos gue estamos relicitando y donde hay una
duplicacion de la capacidad. Que sean relicitaciones no tie-
ne nada de negativo”.

—¢Con qué criterio de tarifa se van a hacer las relicita-
ciones viales? Se ha criticado que las autopistas conce-
sionadas son caras, hechas con otro riesgo pais.

"Ahi varia en el caso a caso, pero en general estamos mo-
viéndonos a un sistema de concesiones en que la adjudicacién
sea al que esta dispuesto a construir y operar al menor peaje

posible, o la menor tarifa".

"El tercer elemento de esta estrategia es definir con vision
de futuro un plan de infraestructura concreto, que se basa en
una estimacion de demanda o de requerimientos de infraes-
tructura con mirada al 2050. Una vez que tengamos la esti-
macidn concreta de esos requerimientos, vamos a definir co-
mo se atienden, ya sea con obras de cardcter vial —como
algunas autopistas como las que ha mencionado—, 0 el tema
aeroportuario, ferroviario y maritimo (cabotaje). Ese es un
trabajo que venimos haciendo desde el aiio pasado con la Di-
reccién de Planeamiento y que esperamos darlo a conocer
durante el segundo semestre de este afio.

—¢Ensambla bien esto con la valorizacion que se espera
tener en el modelo del Fondo de Infraestructura?
"Ensambila bien, porgue para efectos del modelo financiero
de la licitacion se incluye un pago al Estado —que podria ser
al Fondo de Infraestructura una vez que esté transferido—,
de la infraestructura preexistente que el concesionario esta
recibiendo. El concesionario paga el valor de la carretera que
esta recibiendo y durante la concesidn la administra, hace las
inversiones necesarias, cobra peaje, y al término, el Estado le

paga de vuelta el valor que tiene la carretera en ese momen-

toda la cadena logfstica. Significa mu-
cha mejor competitividad para nues-
tras exportaciones”.

{Qué reflexion le merece la forma
en que se ha conducido la oposicién?

to. Al hacer la matematica financiera, eso genera un capital
importante, ya sea en el Estado o en el fondo, y la tarifaes la
que resulta econdomicamente correcta para el valor de la in-
fraestructura preexistente con las obras adicionales”.

“Echo de menos una oposicién mds
constructiva. Nos une el buscar lo
mejor para Chile, y eso muchas veces,
por sacar dividendos politicos de cor-
to plazo, advierto a algunos persone-
ros de la aposicién tomar posiciones

Define solucion a
los tacos en la
Ruta 68 entre
Costanera Norte
y Lo Prado

Tras incorporar el sistema free flow
en los peajes dela Ruta 68, en Lo Prado
y Zapata, el ministro Juan Andrés Fon-
taine explica que ya se echd a andar el
proceso para la relicitacion de esta ru-
ta, con los estudios internos de ingenie-
ria para ampliar su capacidad. "De cua-
tro pistas pasara a seis”, dice, lo que
obligara a construir nuevos tuneles,
obra que serd parte de la relicitacion.

En plazos, el objetivo del MOP es re-
licitar en 2021, previo al fin de la con-
cesion actual (agosto 2024), de modo
que el 2022 ya esté en obra el nuevo
proyecto.

Mientras, para paliar el atocha-
miento entre el enlace de Costanera
Norte y Lo Prado (el enlace Pudahuel),
el MOP evalGia impulsar una obra
complementaria para mejorar las ca-
leteras: darles continuidad y que sean
de doble via a cada lado. Esto implica
construir cuatro puentes {dos por la-
do). "Eso absorbera trafico local y
también podremos usar esas vias pa-
ra gestionar trafico los fines de sema-
na largo. Toda esta obra serd muy Gtil,
ademas, porgue servird como alterna-
tiva cuando se haga la intervencion
mayor en la ruta actual con las obras
de la relicitacién. Por eso hemos hecho
esta secuencia”.

¢Cuanto cuesta, como se financiara
y quién la asumiria? "Todavia estamos
perfilando como trabajamos esto. He-
mos discutido con la concesionaria de
la Ruta 68, que es Abertis, y con Cos-
tanera Norte, porque también mejora
su enlace con la Ruta 68", dice el mi-
nistro, y agrega que lo mas probable
sera que liciten estas obras.

"Esa licitacion, el monto que resulte
de la obra, se paga ya sea con exten-
sion de contrato o con pago por parte
del Estado. Estan todas las opciones
sobre la mesa. Es un tema que tene-
mos que negociar. Prefiero no poner
una fecha, pero es algo que en cual-
quier caso se va a resolver en las pré-
ximas semanas”.

Fontaine plantea que si no hubiera
interés de las concesionarias el MOP
podria asumir las obras. "Las fajas
donde van las caleteras no son parte
de ninguna concesion y perfectamen-
te podria tomarlas vialidad, pero eso
implica restar presupuesto para otras
ohras que tienen prioridad como pavi-
mentaciones o agua potable rural”.

que darian el avance de proyectos en
el campo legislativo que son muy im-
portantes. Posiciones que por lo de-
mds no plantean en conversaciones
privadas, sino que las adoptan hacia
el piiblico”.



