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La importancia de la Obra Publica
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La importancia de la Obra Publica

Cuantiosos montos involucrados ' ——
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La importancia de la Obra Publica

Personas y empresas acusadas y sancionadas por cohecho internacional
W

Cohecho internacional segin sector

Mineria/Extraccion | ——— 19%
Construccidn ik, 15%

Transporte y almacenamiento

Informacién y comunicacién

Industrias manufactureras

Salud humana

Suministro de electricidad y gas
Administracion publica y defensa
Agricultura, silvicultura y pesca

Comercio al por mayor y al por menor
Suministro de agua

Organizaciones y érganos extraterritoriales

Riesgos de Integridad

Informe de la OCDE sobre Cohecho Internacional: Andlisis del delito de cohecho de servidores publicos extranjeros (OCDE, 2015).

Actividades financieras y de seguros
Otras actividades de servicios



La importancia de la Obra Publica

41% Gerencia

La Alta
Gerencia estuvo
involucrada en
mas de 50% de
22% No gerencia los casos de
soborno.

12% Gerente

16% Desconocido
9% Un agente tercero . .
e Riesgos de Integridad

Informe de la OCDE sobre Cohecho Internacional: Andlisis del delito de cohecho de servidores publicos extranjeros (OCDE, 2015).




TEMAS

La importancia de la Obra Publica
. Desafios actuales de nuestra Institucionalidad

1
2
3. Rol de la Contraloria
4

Recomendaciones




Desafios actuales de nuestra Institucionalidad: normativos
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Desafios actuales de nuestra Institucionalidad: organicos
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Desafios actuales de nuestra Institucionalidad: dificultades

Interpretacién Fiscalizacion Eventual
del aumento
cumplimiento litigios y de

! y aplicacion

los costos

Regulaciones carentes de
uniformidad, imprecisas o incompletas
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Rol de la Contraloria: promocion del uso de bases tipo

Beneficios
&

Solo se somete al
tramite de toma de
razon el acto
adjudicatorio

Ahorro de tiempo y
de recursos

Permite una
estandarizacion de
procedimientos y
criterios

7 contraloria.cl

Divisién Infraestructura y Regulacién ~

Documento

Decreto N° 27, de 2017, de la Universidad Tecnolégica
Metropolitana

Resolucion N° 78, de 2017, de la Direccion General de Obras
Publicas

Resolucion N° 40, de 2017, de la Direccion General de Obras
Publicas

Resolucion N° 2 de 2017 - SUBSECRETARIA DE REDES
ASISTENCIALES

Resolucion 102 de 2016 - Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Resolucion N° 1 de 2016 - SERVIU

Resolucién N° 5 de 2015 - SUBSECRETARIA DE REDES
ASISTENCIALES

Resolucién N° 297 de 2015 - INSTITUTO NACIONAL DE
DEPORTES DE CHILE

fi- @8- 8- % B B
La Contraloria ~ Auditoria  Juridica Regionales  CEA Capacitacién ~ Ciudadanos  Entidades Pablicas
Descripcién

Aprueba formato tipo de bases administrativas y anexos para la licitacion de las obras que requiera la
Universidad Tecnolégica Metropolitana

Modifica la resolucién DGOP N° 61 de 2011, que aprueba formato tipo de Bases para Contratos de
Asesoria a |a Inspeccion Fiscal para Contratos de Obras Publicas Concesionadas y Fija texto refundido de la
citada Resolucién DGOP N° 61 y sus modificaciones

Modifica las "Bases Administrativas para Contratos de Obras Publicas, Construccion y Conservacion,
aprobadas por la resolucion DGOP N° 258, de 2009".

Aprueba modificacion del formato tipo de bases administrativas para el disefio, construccion; habilitacion,
normalizacién, reposicion de establecimientos que se desarrollen por los servicios de salud del pafs,
aprobadas por la resolucién N° 5, modificada previamente por la resolucién N° 160, ambas de 2015, todas
de la Subsecretarfia de Redes Asistenciales, Ministerio de Salud.

Aprueba formato tipo de bases administrativas especiales, bases técnicas, anexos complementarios y
formularios para contratos de obras de construccién que celebren los Servicios de Vivienda y Urbanizacién

Aprueba formato Tipo de Bases Administrativa Especiales, Bases Técnicas y Anexos Complementarios que
regulan el proceso de licitacién de contratos de ejecucién de obras del SERVIU de la Regi6n de Arica y
Parinacota.

Aprueba texto de bases administrativas tipo para el “Disefio, Construccion, Habilitacion, Normalizacion,
Reposicion de Establecimientos que se desarrollen por los Servicios de Salud del pais”.

Aprueba formato tipo de bases administrativas para la contratacion de disefio y construccion de
infraestructura deportiva a realizarse por el Instituto Nacional de Deportes de Chile.
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Funcionarios Pdblicos ~ Municipalidades ~ Buscar

Fecha Publicacién

28-12-2017

21-07-2017

01-06-2017

01-02-2017

10-05-2017

12-01-2016

24-03-2015

15-07-2015

Archivo

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar




Rol de la Contraloria: toma de razon

Algunas materias generales detectadas Q

= Proyectos no afinados: por ejemplo, no se ajustan a la actualizacién de normativa sismica en materia
de puentes.

= Inconsistencias y/o incongruencias en el proyecto, especialmente acerca de: terrenos en que se
emplazan las obras; cumplimiento de la normativa urbanistica, ambiental y técnica; superposicion con
concesiones, etc.

= Errores en las unidades de medida y pago y en aspectos financieros del contrato.

= Falta de fundamentacion relacionada con el monto de recursos que importa la inversion.

* Falta de fundamentacion para contratar mayores partidas a las de un contrato previo que termind
anticipadamente.

* Falta de antecedentes para efectuar la toma de razdn.



Rol de la Contraloria: toma de razon

Algunas materias detectadas en las bases y procesos de contratacion Q

N
‘ Factores de evaluacidon poco claros y de dificil aplicacion

\
‘ Exclusion de licitantes por motivos no esenciales
1

Establecimiento de barreras de entrada a los oferentes

Adjudicaciones de propuestas que no constituyen la oferta mas ventajosa

b

‘ Insuficiencia de garantias
U4

‘ Regulaciones confusas o incompletas o ambas, que dan lugar a controversias entre los interesados
' 4




Algunas materias detectadas que afectan a los contratistas

Fijacion de plazos para ejecutar la obra carentes de fundamento
(inconsistencia del proyecto).

Oferta mal adjudicada o infracciones a las normas que regulan la licitacion.
Se fijan nuevos requisitos para los participantes en la licitacion, con
posterioridad a la apertura de las ofertas.

Se imponen al adjudicatario o al oferente obligaciones que no corresponden.

Exclusion indebida de proponentes por errores formales.



Puente Cau Cau
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Irregularidades en el proceso de formulacion del proyecto.

Profesionales sin la experiencia adecuada.

Ejecucion invertida del tablero basculante del sector norte del puente.
Deficiencias en los procedimientos de soldadura y en la calificacién de soldadores.
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v' Término anticipado al contrato debido a una serie de irregularidades en
- gue incurrié la empresa, entre ellas, el no pago a trabajadores y
proveedores y que las boletas de garantia de la obra serian falsas.
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'ﬂ v"Obra estuvo detenida por el término anticipado del contrato, a raiz de faltas graves del ,

contratista, entre ellas retrasos en las obras, no pago a trabajadores y proveedores.

v" Al liquidar y hacer cobro de las garantias se advirtié que estas serian falsas.
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Observatorio y  Mirador
Astrondmico Alto del Carmen

v la obra se encontraba pagada en un 100%, no obstante que su ejecucion aIcanzaba el 42%
v Fallas estructurales tales como muros y pilares desaplomados, no se contaba con ensayes que |

e dieran cuenta del cumplimiento de la calidad exigida para el hormigon. =
= v El proyecto no contaba con permiso de edificacién y la boleta de garantia de la obra se & =
N encontraba vencida P
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Recomendaciones

OBSERVACIONES Y 1l
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RECOMENDACIONES'
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DE CONTRATOS DE

OBRA PUBLICA
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CATEGORIZACION DE LAS
1948 OBSERVACIONES
RELEVANTES

@ Incumplimiento de |a normativa técnica (528) @ Falencias en
@ Fartidas pagadas anticipadamente (132)
® Falta de permisos requeridos para las obras (177)

la formulacion de estados de pago (106)
@ Ausencia de control finandiero de la inversian

en infraestructura (90)
Irreqularidades asodadas 2 modificaciones @ Falencias en

proceso de disefio (85)
@ Deficiente inspecdcn administrativa de las obras (83)
proceso de contratacion (63)

de contratos de obras (148)
@ Inexistencia o insufidencia de cauciones (147) Falencias en
@ Falta de aplicaddn de multas o emores en su calculo (118) @ Otros (59)

Deficienaas en procesos de recepadn (112) 1.?



Recomendaciones

1. Uniformidad de la regulacion
y uso de bases tipo

RALORIA GENERAL
%gg{l‘m G'ENERAL_DE PARTES
2 22 FEB 2017 .
MINISTERIO ESAI.UD

SUBSECRETARIA DE REDES ASISTENCIALES
DIVISION INVERSIONES

DIVISION JURIDICA

£
NICHIPABIEARIEGRN—
N e :

MODIFICA RESOLUCION QUE INDICA

e e = RESOLUCION N° AR B Al
TomisonDs IRFRABIRUCTUR ;T_ : HAZON
| ¥ RESOR | —_—
) SANTIAGO, 2 & FEB. 2017
\ | CONTRALOR GENERAL
'a DE LA REPU
1_/—#-'--""". VISTOS: EPUBLICA

| Ministeno

v ' i4
Avanzar hacia una regulacion general y uniforme de la materia %

aplicable a todas las reparticiones que ejecuten obras. eganer

v' Utilizacion efectiva las bases tipo. wtasio s
el Decreto

ilud de 5 de

febrero de 2016, sobre nombramiento en el cargo de Subsecretaria de Redes Asistenciaies, Lo JiSpuesto en
el texto de la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de Toma de Razon, ¥




Recomendaciones

(- )

La creacién de un Unico
registro de contratistas

4 )
La definicion de una
mejor manera el
contenido o elementos
de la exigencia de
idoneidad financiera del
contratista

y consultores

ﬁ_J

Se requiere
avanzar hacia una
regulacion comun
aplicable a todas

las reparticiones
que ejecuten
obras.

(- )

La dictacidon de normas
especiales de obras

publicas para el caso de
catastrofes

J




Recomendaciones
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v' Proyectos con disefio acabado y situaciones atingentes resueltas
& (expropiaciones, emplazamiento, disponibilidad de terreno, etc).
% v' Bases que comprendan todas las regulaciones del contrato.
v Recursos humanos con experiencia adecuada a magnitud y tipo de obra.
v" Financiamiento suficiente.
v Autorizaciones otorgadas por las autoridades correspondientes.
v' Adecuada regulacion de la idoneidad financiera del contratista.
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Recomendacmnes
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v' Cumplimiento de los plazos establecidos.
v' Licitacion Publica por sobre trato directo.
b v’ Constitucion de las garantias y pdlizas de seguros.
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Recomendaciones

4. Ejecucion de contrato

v' Veracidad de la informacion suministrada por la inspeccién técnica/fiscal.

v Controles de calidad acordes con la naturaleza del contrato.

v" Adecuada regulacion de modificaciones de obras, aumentos de plazos,
reprogramaciones, obras extraordinarias e indemnizaciones.

v" Adecuada regulacién de sanciones o multas.

v' Participacion de la asesoria a la Inspeccidn técnica/fiscal.

-



Recomendaciones

5. ecepcién, liquidacion y
~ explotacion de la ob

ra

oot

v Recepcidn y liquidacion oportuna y de acuerdo a la normativa.
v' Comisiones de recepcion.
v Formulacién oportuna de observaciones.




. La Contraloria, en su rol de fiscalizador

1]
- & 1l
\
(41

independiente, puede - apoyar la M

construccion de un Estado mas
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