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(Cierre inmediato o al término de los contratos?

El incierto panorama de las
carceles concesionadas de
aprobarse la nueva Constitucion

El borrador de la nueva Carta Magna establecio que la administracion de las carceles le corresponde solo al Estado y el pleno
de la Convencion rechazd una norma transitoria que graduaba el fin de estos centros penitenciarios. Ante eso, surge la duda
respecto a la forma en que podria aplicarse dicha parte de la propuesta constitucional.

José Carvajal

El afio 2000, la poblacion penal en Chile ema
de 33.131 reclusos, momento en que las cir-
celes tenian una capacidad para 20.791 inter
nos. Aguello generaba que, incluso, hubiese
centros penitenciarios que superaban el do
ble de su capacidad, lo que motiva al gobier-
no de Ricardo Lagos a confeccionar un pro-
vecto para revertir aquello, creando las cir-
celes concesionadas.

Sinembargo, esta prerrogativa podria dar un
importante vuelco que mantiene en alerta a
expertos v, también, a las autoridades de go
bierno. ;Por qué? Porque de aprobarse la
nueva Constitucion este modelo administra-
tivo llegaria a su fin, va que la Convencidn
Constitucional (CC) aproboque sea solo el Es
tado gquien pueda administrar tales recintos,
lo que genen interrogantes sobre los actua
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les ceniros penitenciarios que operan bajo di-
cha modalidad.

En Chile, las circeles concesionadas tie-
nen un modelo mixto, es decir, el privado se
hace cargo de la construccion y administra
cion del recinto, v el Estado de la seguridad
de esta v de los internos, a través de Gendar
meria. Actualmente, en el pais existen ocho
centros penitenciarios bajo este modelo, don-
de entre los mis conocidos se encuentran
Santiago Uno vy la Cdrcel de Rancagua. la que
fue la primera de esta modalidad en ser inan
purada.

De las 42.382 personas privadas de libertad
que existian en Chile a finales de abril, seguin
cifras de Gendarmeria, el 36,7% de ellas esti
en un centro penitenciario concesionado, es
decir, del orden de 15.600 reclusos. De estos,
el 95,95 son hombres v del total 54,9°% esta
recluido en calidad de imputado, como ocu
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aprobarse la nueva Constitucion, al respecto
existen “dos consecuencias inmediatas: una
para los reclusos y otra para las concesiona-
rias”. En el caso de estas ultimas, afirma, de-
bido al término de los contratos, gque debie
sen realizarse de manera inmediata. Junto con
eso, sefiala que “los gobiernos pierden una
importante herramienta para construir nue-
va infraestructura carcelaria. Es probable
que no se construyan nuevas circeles enmu
chos afios. Honestamente, yono logro enten
der como la ministra de Justicia, Marcela
Rios, puede estar tan tranquila frente a esta
bomba de tiempo”.

¢ Qué ocurriria entonces?

Sobre la interrogante de, en el contexto de
aprobarse la nueva Carta Magna, qué pasari
con las carceles concesionadas al no aprobar
se la norma transitoria que regulaba su fin,
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la convencional Hoppe considera que “a par-
tir de la norma permanente sobre estableci-
mientos penitenciarios v la norma segunda
transitoria, podemos concluir que se produ-
cird un efecto similar o idéntico al plantea
do por la norma transitoria sobre la materia”.
Aguello implicaria, explica, que “serd nece
sario que acabe el plazo original de las con-
cesiones v, luego de ello, serd imposible para
el Estado renovar dichas concesiones o abrir
nuevas licitaciones, debiendo asumir direc
tamente la administracion dedichos estable
cimientos penitenciarios”.

A juicio del convencional Cozzi, el articulo
338, que establece el fin de este tipo de cir-
celes, rige in actum, es decir, de forma inme-
diata de aprobarse la propuesta constimcio-
nal. Aquello generania, asegura, que “miles de
reclusos tendrin que ser trasladados a una
carcel publica con mas hacinamiento y peo

rre en Santiago Uno, penal donde exclusiva-
mente se encuentran internos en dicha situa-
cion judicial.

El 22 de marzo pasado, el pleno de la Con-
vencion Constitucional aprobd por 107 votos
a favor, 38 en contra v ocho abstenciones el
articulo 16 del segundo informe de la Comi
sidn de Justicia, el cual establecio que el Es-
tado es el unico que puede “ejecutar el cum-
plimiento de penas v medidas privativas de
libertad, a través de instituciones publicas es
pecialmente establecidas para estos fines. La
funcidn establecida en este articulo no podra
ser ejercida por privados”™.

Ante el posible fin del modelo, la convencio-
nal Vanessa Hoppe (IND) presento, en el segun-
do informe de normas transitorias, un articu-
loque senalaba que los centros “que actualmen
te se encuentran bajo régimen de concesion
mantendriandicho régimen hasta el términode

res condiciones carcelarias”™.

Laibe, por su parte, plantea que la aplica-
cidn in actum “significa que no podrdn lle-
varse a cabo nuevas licitaciones para cdrce-
les concesionadas. Sinembarpo, la entrada en
vigencia de la nueva Constitucion no impli
caria en ningun caso la expiracion de contra
tos que estdan vigentes. El Estado, a través de
una regulacion legal o via accion del Ejecu-
tivo, puede generar un plan de transicion
para cuando expiren estos coniratos”.

Para el abogado v doctor en derecho Gus
tavo Poblete, *lo importante para poder ha
cer un buen trinsito entre un modelo v otro
es ver bien cudntas carceles hay v, en segun-
do lugar, ver las condiciones actuales de las
prisiones piiblicas”. Respecio de la formade
darles término a este tipo de carceles, cree que
“aquello gque no quede completamente plas
madoenel texto constitucional serd posterior

la concesidn, sin posibilidad de renovacion”.

Si bien esta propuesta, que daba una forma
para terminar con estas carceles, fue aproba-
da en la comision, posteriormente fue recha-
zada en el pleno, dejando sin una forma de
aplicar uno de los cambios mis importantes
que existirian sobre el régimen penitencia
rio en Chile. Hoppe califica como *lamenta-
ble que se haya rechazado, pues esa norma
otorgaba mavores certezas sobre como seria
el trinsito del sistema antiguo al nuevo”.

Sin embargo, Tomas Laibe (PS), quien for
maba parte de la Comision de Justicia, ase
gura que a pesar de no aprobarse esta indi
cacion, “existen ofras vias para abordar la
transicion desde el actual sistema al nuevo sis-
tema 100% publico”.

Para el convencional Ruggero Cozzi (RN), de
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mente discutido por otro drgano deliberati-
vo, que seria el Congreso”.

En tanto, Juan Francisco Cruz, abogado v
miembro del Observatorio Judicial de la Uni-
versidad Catolica, considera que se debe in
terpretar de forma racional la aplicacion de
esta norma, de aprobarse la nueva Constitu
cion. Ante eso senala que “ahi no se produ-
¢e ningun vacio, sino que, en €l fondo, lo gue
habria que hacer es acudir a la normativa que
va a seguir rigiendo al sistema concesionario,
que en este caso seria primero los contratos
vigentes, v en ese sentido, junto con la ley de
concesiones v su reglamento”.

“Seria poco razonable pensar que esa nor-
ma, que prohibe gque los particulares puedan
presiar servicios carcelarios, entrara de gol-
pe. Eso no tiene sentido no solamente juri
dicamente, sino que de manera prictica”,
concluye.@®



