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Cuesta del Diablo (Region de Aysén).
Fuente: ler Concurso Fotografico CPI 2024



CHILE

INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA

2005-2024

! El presente Reporte de Infraestructura fue preparado, a solicitud del Consejo de Politicas de Infraestructura
(CPI), por Ignacio Corcura, socidlogo, y por Luis Eduardo Escobar, economista, quienes procesaron y
analizaron la informacion, trabajo del que derivan las conclusiones que se recogen en este informe.



El Consejo de Politicas de Infraestructura (CPI)
ha asumido desde sus inicios la misién de observar
y analizar como los distintos gobiernos del pais
impulsan la inversién en infraestructura. Nuestro
proposito es sencillo, pero al mismo tiempo
fundamental: dar seguimiento a las decisiones que se
toman en esta materia y poner a disposicion de la
ciudadania, del Estado y del mundo privado
informacién que permita comprender mejor hacia
dénde vamos en un aspecto tan esencial para el
desarrollo como lo es la infraestructura.

En efecto, el desarrollo de un pais se mide, en gran
parte, por la capacidad que tiene de ofrecer a su
ciudadania infraestructura publica de calidad:
caminos que conecten territorios, hospitales que
aseguren el acceso a la salud, escuelas bien
equipadas, espacios publicos que promuevan la
convivencia, y redes de transporte y energia que
permitan a la economia crecer de manera sostenida.
La infraestructura es el cimiento sobre el cual se
construye la vida cotidiana y el bienestar de las
personas, y al mismo tiempo es un motor de
competitividad que abre oportunidades en los
mercados globales.

Este Reporte de Infraestructura 2025, preparado
por el Consejo de Politicas de Infraestructura (CPI),

es la novena entrega de una serie anual que busca
ofrecer una vision clara y actualizada de la evolucién
de la inversion en infraestructura de uso publico. Su
propdsito es doble: por un lado, proporcionar datos
consistentes que permitan evaluar con objetividad los
avances y las carencias de los ultimos veinte afios; y
por otro, contribuir a que la discusion publica y las
decisiones de politica se basen en evidencia

sélida, mds alld de coyunturas

politicas o econdémicas.

PROLOGO

El informe revisa el periodo 2005-2024 y muestra que, si
bien los montos invertidos han crecido en términos
absolutos, su peso relativo dentro de la economia ha
tendido a disminuir. Esto significa que, aunque se
construyen mds hospitales, carreteras y lineas de metro
que hace dos décadas, su proporciéon respecto del
Producto Interno Bruto (PIB) es menor. En otras palabras,
nuestra economia ha crecido mds rdpido que la capacidad

de sostener un esfuerzo proporcional en infraestructura.

Concomitantemente, a nivel internacional, Chile ha
perdido competitividad. En el aflo 2018, nuestro pais
alcanzd una de sus mejores posiciones histéricas en el
Logistics Performance Index (LPI) del Banco Mundial,
alcanzando el Iugar 34 a nivel mundial, con una puntuacién
de 3,32, lo que lo situaba como lider en América Latina en
materia de desempefio logistico. Este resultado reflejaba
avances significativos en infraestructura, trazabilidad y
eficiencia en los servicios Iogl’sticos, consolidando a Chile
como un referente regional. Sin embargo, en la Ultima
medicion de 2023, la situacion cambid de manera
preocupante. Chile cayo al puesto 61 global, con un
puntaje cercano a 3,0, perdiendo 27 posiciones respecto
de 2018. En el contexto regional, también retrocedio: paso
del primer lugar al tercer puesto en América Latina, siendo
superado por Brasil (51°) y Panama (57°), y compartiendo

su posicion con Peru y Uruguay.

El descenso se explica por retrocesos en varias
dimensiones del indice. En infraestructura la puntuacién
disminuyd en 0,41 puntos; en envios internacionales, la
baja fue de 0,57, y en la puntualidad de los envios, la caida
Ilegé a 0,60 puntos. También hubo deterioros en
aduanas, trazabilidad y calidad logistica, aunque en
menor magnitud. Estos resultados reflejan problemas
estructurales como congestion en nodos clave, falta de
inversion en infraestructura critica y trabas administrativas

que dificultan el comercio exterior. Asi, mientras que en



2018 Chile destacaba como un pais competitivo en
Iogl’stica dentro de la regic’)n, en 2023 enfrenta un
retroceso significativo que plantea serios desafios. El
contraste entre ambas mediciones confirma la necesidad
urgente de impulsar nuevas inversiones en infraestructura,
modernizar los procesos logisticos 'y revisar las
regulaciones para recuperar la posiciéon que el pafs tuvo

hace solo unos afios.

La infraestructura es la columna vertebral de la vida en
sociedad. Permite que las ciudades funcionen, que los
productos lleguen a destino, que las personas se trasladen
con seguridad y rapidez, y que los servicios basicos estén
disponibles para todos. Cada carretera, cada puerto, cada
red de agua potable o linea de transmision eléctrica forma

parte de una red invisible que sostiene nuestro dia a dia.

La importancia de la infraestructura no se limita a lo
practico. También tiene un fuerte componente social y
cultural. Los urbanistas destacan como los espacios
publicos bien disefiados contribuyen a la convivencia, la
recreacion y la calidad de vida urbana. Los economistas y
los ingenieros, en cambio, ponen el acento en su impacto
en la productividad, el empleo y la competitividad. Todos
coinciden en que sin una infraestructura adecuada, las
posibilidades de desarrollo se ven seriamente limitadas.
Ejemplos sobran: una carretera moderna reduce los
tiempos de viaje y el riesgo de accidentes, un puerto
eficiente permite exportar mds productos en menos
tiempo, un hospital nuevo mejora el acceso a la salud de
miles de familias, un tunel de metro conecta a barrios
enteros con oportunidades de trabajo, estudio y cultura.
Asi, la infraestructura no es un lujo, sino una condicion
basica para que un pais pueda crecer y ofrecer bienestar a

su poblacion.

Por esto, el CPIl ha sostenido desde sus inicios que el
desafio es recuperar y mantener un nivel de inversion
estable cercano al 5% del PIB, pues ello permitiria
cerrar brechas criticas y asegurar un estdndar de
calidad en los servicios publicos que el pais requiere.
Para lograrlo, serd indispensable fortalecer la
capacidad del Estado, consolidar mecanismos de
colaboracion  publico-privada,

remover barreras

regulatorias y avanzar hacia una
estratégica que calidad,
sostenibilidad en las obras. Chile cuenta con

planificacion
asegure eficiencia vy
proyectos y necesidades identificadas, pero muchas
veces falta dar el paso hacia su ejecucion. La
experiencia internacional demuestra que es posible
crecer cuidando el medioambiente, respetando a las
comunidades y generando confianza entre los
diversos actores de la sociedad.

En este camino, el Estado cumple un papel decisivo,
no solo a través de la inversion directa, sino también
como orientador de las prioridades y generador de
condiciones que permitan la participacién activa de
concesiones y de inversionistas privados. En este
sentido, la superacion de barreras administrativas, la
preparacion de proyectos de calidad y la capacidad
de gestion publica resultan determinantes para
concretar iniciativas que impacten de manera positiva
en la vida cotidiana de la ciudadania.

Las oportunidades son amplias y diversas. Desde la

expansion de la infraestructura digital y de
telecomunicaciones, hasta la construcciéon de obras
vinculadas a la logistica, el transporte, la
desalinizacion del agua, la gestion de residuos o la
educacion, cada una de ellas abre la puerta a mejorar
la conectividad, la eficiencia y la sostenibilidad de
nuestro  desarrollo.  Contamos con  proyectos
identificados, con sectores dispuestos a participar y
con ventajas comparativas que nos permiten aspirar a
un desarrollo mds sostenible y equitativo. Lo que se
requiere es priorizar adecuadamente para avanzar, con
vision de futuro, hacia un pais mejor conectado, mds

productivo y con mayores oportunidades para todos.

Carlos Cruz L.
Director Ejecutivo
Consejo de Politicas de Infraestructura (CPI)

CPI
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Este Reporte de Infraestructura 2025 es el noveno
informe en que anualmente el CPI analiza las
inversiones en infraestructura de uso publico.
Usamos esta expresion para referirnos a la inversion
en proyectos, construcciones, maquinaria y equipos
que prestan servicios publicos. Esto abarca desde
plantas de generacion eléctrica hasta parques
urbanos, pasando por hospitales, escuelas, caminos,
puertos y un largo etcétera’.

Institucionalmente el estudio considera el Gobierno
Central, que incluye a los ministerios, el Congreso y
el Poder Judicial; a los gobiernos regionales; algunas
empresas publicas; las inversiones realizadas por
medio de concesiones y las inversiones privadas que
se reportan a la Corporacion de Bienes de Capital
(CBQC). Por ahora, no hemos incorporado a los
municipios, aunque capturamos muchas de las
transferencias de capital que les hace el Gobierno
Central y sus dependencias.

Hay consenso en que en gran medida el crecimiento
econdmico depende de la inversion o lo que
técnicamente se denomina Formacion Bruta de
Capital Fijo (FBKF). Otros factores relevantes son la
cantidad y calidad de la mano de obra, y la
productividad, que en el caso de Chile ha estado
practicamente estancada durante wuna década.
Aproximadamente, un 90% de la inversion la hacen
empresas e individuos privados y el restante lo
realiza el sector publico. En las secciones que siguen
se presenta la informacidn para las instituciones
seflaladas correspondiente a los ultimos 20 afios,
2005-2024.

Las principales conclusiones de este informe son que
el esfuerzo de inversién en infraestructura en general
ha ido disminuyendo como porcentaje del PIB,
aunque ha aumentado de manera importante en
términos absolutos®. EI Gobierno ha registrado una
tendencia a disminuir la inversion en infraestructura
desde el fin del super ciclo de precios del cobre en el
afio 2013. La creacion de los gobiernos regionales no
alterd esta tendencia por cuanto las inversiones de
estos gobiernos dependen del presupuesto del
Gobierno Central y de las evaluaciones de Ia
Direccion de Presupuestos y del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

Las inversiones por medio de concesiones son
practicamente un cuarto, como porcentaje del PIB,
de lo que fueron en su punto mas alto a principio de
los afios 2000.
politica entre

Esto se debe a los cambios de

gobierno y gobierno 'y mds
recientemente a la falta de modernizacion de la
estructura institucional de lo que hoy es la
Direccion General de Concesiones del Ministerio de

Obras Publicas.

Las inversiones de las dos empresas publicas a las
que les damos seguimiento, EFE y Metro de
Santiago, tienen un comportamiento de inversion
que depende del ciclo de los proyectos que
emprenden, siendo determinantes las inversiones del
Metro. Corregido por ese elemento, las inversiones
en infraestructura de estas empresas son bastante
estables y tienden a aumentar en los Ultimos afios a
raiz de la expansion de las redes de EFE.

2 En la seccién siguiente se presenta con més detalle la metodologia utilizada y las fuentes de informacion.
3 Para facilitar la comprension, las cifras de inversion en este estudio estdn medidas en ddlares de Estados Unidos de cada afo, es decir, en

términos nominales.

CPI



Por ultimo, la Corporacion de Bienes de Capital
reporta las inversiones de empresas que invierten en
infraestructura,  por rubros:

grandes energia,

telecomunicaciones, sanitarias y puertos
concesionados. Las primeras dos, después de un
perfiodo de auge, han enfrentado problemas
regulatorios en los Ultimos afios y han tendido a

disminuir los montos invertidos.

El resultado global de las inversiones de este conjunto
de instituciones es que en promedio durante los
ultimos 20 afios han invertido el equivalente a 4% del
PIB. Luego de una fuerte disminucion entre los afios
2018 y 2022, en los ultimos tres afios el conjunto ha
elevado sus niveles de inversién acercdndose al
promedio de los 20 afios anteriores, pero sin lograr
alcanzarlo. En solo dos periodos de 2 afios cada uno,
el conjunto ha alcanzado niveles de inversion en torno
al 5% del PIB anual (esto solo ocurrié en los periodos
2008-2009 y 2015-2016).

El Consejo de Politicas de Infraestructura ha
propuesto desde el inicio de esta serie de reportes
que una meta ambiciosa, pero realista, de inversion
en infraestructura seria volver a invertir un 5% del
PIB de forma estable. Esto significaria elevar los
montos invertidos en USS 3.500 millones en el
primer afio. Esa suma es equivalente al 75% del
costo del Puerto Exterior de San Antonio, o una
decena de hospitales regionales, o una linea de
Metro de Santiago.

Las oportunidades y necesidades de inversion se
conocen, los proyectos estan desarrollados. Lo que
falta es tomar la decisidn de ejecutarlos. Para eso el
proximo Gobierno tendrd que trabajar de la mano
con el sector privado para materializarlas haciendo
las inversiones complementarias, despejando los
temas regulatorios, asegurando la debida proteccion
del medio ambiente y, cuando sea necesario,
facilitando el acceso a financiamiento.



Elementos
Metodoldgicos

e

Caleta San Marcos (Region'de Tarapacd). Fuente: MOP




La infraestructura de uso publico a la que se hace
referencia en este documento abarca todas aquellas
obras civiles, junto con sus  respectivos
equipamientos, que permiten proveer servicios
publicos a la poblacién del pais. Este concepto
incluye, por ejemplo, la construccion de hospitales y
plazas, infraestructura portuaria y vial, corredores
exclusivos para buses, edificios publicos y aquellos
de los pasos fronterizos. En términos generales, se
trata de infraestructuras que son utilizadas de manera
frecuente por la ciudadania, y no excluyente,
contribuyendo de manera directa al bienestar social y
la mejora de la calidad de vida en el pafs.

Respecto de la inversion del Gobierno Central

considera tanto los recursos desembolsados
directamente por las instituciones del Estado como
las transferencias de capital que estas efectian. Entre
las entidades que participan en este esfuerzo se
cuentan la Presidencia de la Republica, todos los
ministerios ~ con  sus  respectivos  servicios
dependientes, los gobiernos regionales y sus
secretarfas ministeriales (SEREMIs), ademas del
Congreso Nacional, el Poder Judicial, la Contraloria
General de la Republica y el Servicio Electoral. Cabe
destacar que no se incluyen en estas cifras las
inversiones realizadas por los municipios a través de
fondos propios, ni tampoco las efectuadas por
empresas publicas, concesionarias o universidades
del Estado. Las inversiones realizadas por EFE, Metro
y por medio de concesiones se detallan en sus
respectivas secciones, pero no son consideradas

como parte del Gobierno Central.

Los datos que fundamentan este analisis provienen
de los registros contables del sector publico, cuya
administracion estd a cargo de la Contraloria General

de la Republica (CGR). La informacion entregada por
este organismo abarca el periodo comprendido entre
2001 y 2024. No obstante, debido a un cambio
metodologico en la clasificacion del gasto publico
implementado a partir de 2005, el estudio se
restringe al analisis del periodo 2005-2024, para
asegurar la consistencia en la comparacion de los
datos.  Estos datos se van  actualizando
periédicamente, por lo que pueden variar respecto
de informes anteriores, especialmente para el ultimo
aflo. En el caso de los datos de 2025, estdn
actualizados al momento de elaborar este informe (9
de mayo de 2025), de modo que es posible existan

nuevas actualizaciones.

Para construir la base de datos se empled la
clasificacion presupuestaria oficial de los gastos,
segun los subtitulos definidos por la Contraloria
General de la Republica (CGR) y la Direccién de
Presupuestos (Dipres). Una de las ventajas clave de
los datos de la CGR es que mantienen una
clasificacion uniforme y comparable para todo el
periodo analizado, es decir, desde 2005 hasta 2024.
Esta consistencia permite evaluar de forma rigurosa
inversion

la  evolucion de la publica en

infraestructura de uso publico.

La definicion adoptada en el estudio para identificar
el gasto en infraestructura publica se construyo a
partir de partidas seleccionadas de tres subtitulos
presupuestarios: 29, 31 y 33, los cuales agrupan
distintos tipos de gastos e inversiones.

Dentro del Subtitulo 29, se define como
"Adquisicion de Activos No Financieros”, que
generalmente incluye la compra de equipamiento e

infraestructura, solo se considerd el item 05:



"Maquinas y Equipos’, y dentro de ese item
exclusivamente la asignacion 02: "Mdquinas y
equipos para la produccion”. Es decir, se excluyeron
otros gastos no vinculados directamente con el
funcionamiento de la infraestructura publica.

Para el Subtitulo 31, “Iniciativas de Inversion”, se
consideraron dos items relevantes, los cuales son el
item O1: "Estudios basicos”, correspondientes a los
estudios  previos necesarios para desarrollar
proyectos de infraestructura, y el item 02:
"Proyectos”, que comprende la ejecucion concreta
de las obras. No obstante, dentro de los "Proyectos”
se excluyeron ciertas asignaciones que no califican
como asignacion directa en infraestructura, como:

asignaciéon 003: "Compra de terrenos’,

; asignacion
007: "Vehiculos', o asignacién 999: "Otros gastos .
Estas exclusiones aseguran que el andlisis se
concentre Unicamente en infraestructura construida
o mejorada, no en adquisiciones que, aunque

relacionadas, no implican obra publica directa.

El Subtitulo 33, "Transferencias de Capital”, agrupa
los fondos transferidos a otras entidades para
ejecutar inversiones. Se incluyeron las siguientes
categorias: iftem O1: 'Transferencias al sector

privado”, item 02: 'Transferencias al Gobierno
Central’, con énfasis en las regiones, item 03:
"Tranferencias a otras entidades publicas’, como
municipios o fondos especiales establecidos por
ley, item O4: "Transferencias a empresas publicas

no financieras’

En relacion a este subtitulo, después de seleccionar
los items anteriores, se reviso linea por linea cada
asignacion presupuestaria para asegurar que solo se
contabilizaran aquellas transferencias efectivamente
destinadas a financiar infraestructura de uso
publico y no privada. De este modo, por ejemplo, se
excluyeron los aportes a fondos fiscales de ahorro,
como el Fondo de Estabilizaciéon Econdmica y Social
o el Fondo de Pensiones, ya que estos no
corresponden a inversion directa en infraestructura
publica, sino a mecanismos de  gestion
macroeconomica. Ademds, se excluyeron todas
aquellas transferencias que corresponden a otro tipo
de gastos, como son capacitaciones, cursos o
aquellas que implicando gasto no son inversion en
infraestructura publica. El detalle se puede observar
en la siguiente infografia. Ademds, en el Anexo 1 es
posible revisar la descripcion de cada una de estas
clasificaciones, asi como aquellas que no han sido
consideradas en este estudio.

CPI -+




11. ELEMENTOS METODOLOGICOS  Beeserusetusetusetusetmetsetsetsessetssemsemsetsemsetssetsetsetesetssetesetesetesetesetieiieiieiieiiieiiieiiitiie.

INFOGRAFIA 1

SUBTITULO item Asignacién Nombre

ADQUISICION DE ACTIVIOS NO FINANCIEROS
29 05 Maquinas y Equipos

002 Magquinarias y Equipos para la produccion

INICIATIVAS DE INVERSION

o1 Estudios Basicos

001 Gastos Administrativos
002 Consultorias

31 02 Proyectos
001 Gastos Administrativos
002 Consultorias
004 Obras Civiles
005 Equipamiento
006 Equipos

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Al Gobierno Central

A Empresas Publicas no Financieras

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR) y autores.




Es importante sefialar que para este Reporte de
Infraestructura las transferencias del Subtitulo 33
realizadas al Gobierno Central, al momento de
considerar la inversidn total se eliminan para no
realizar una doble contabilidad. Debido a esta
metodologia, los valores pueden cambiar respecto
de informes anteriores.

En cuanto a lo que respecta a las inversiones
realizadas por empresas, nuevamente este afio se
recurrié a las memorias anuales de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado (EFE) y del Metro de Santiago
para obtener los datos de inversién correspondientes
al periodo 2005-2024. Cabe sefalar que, hasta el
aflo 2020, se emplearon las transferencias de capital
entregadas por el Estado a ambas empresas como
referencia de sus niveles de inversidon. Por su parte,
las memorias anuales ofrecen informacién mads
precisa, ya que desglosan de manera clara las cifras
destinadas a proyectos de inversién y las que
corresponden a la adquisicion de terrenos,
permitiendo asi una mejor identificacion y separacion

de los distintos componentes de la inversion.

A su vez, el andlisis también incorpora la inversion
realizada bajo el sistema de concesiones, que abarca
obras como autopistas, aeropuertos y otros tipos de
infraestructura concesionada. La informacién sobre
estas inversiones es proporcionada por la Direccion
General de Concesiones del Ministerio de Obras
Publicas, y abarca el periodo 1993-2024. Sin
embargo, para efectos de consolidacion con los
datos del Gobierno Central, el estudio se centra en
los afios 2005 a 2024.

La Corporacién de Bienes de Capital (CBC) también

aporta informaciéon relevante respecto a las
inversiones en infraestructura de uso publico, tanto
de empresas privadas como de algunas publicas que
estan sujetas a la supervision del Sistema de
Empresas Publicas (SEP). Los sectores analizados en
este informe corresponden a energia (Unicamente
generacion y transmision), puertos (solo aquellos

concesionados), sanitarias y telecomunicaciones.

CPI -+




Inversion nacional y
del Gobierno Central

Puente Industrial de Concepcion (Region det-Biobio). Fugnte: MOP. -




La

Bruta de Capital Fijo que considera tanto la inversion

inversion nacional -entendida como Formacion
privada como publica e incluye construcciones vy
otras obras, pero excluye equipos y maquinarias-
casi se ha triplicado en los Ultimos 20 afios, pasando
de USS 28,6 mil millones en 2005 a USS$77,6 miles

de millones en 2024. Sin embargo, como porcentaje
del PIB Ia
fundamental ya que en 2024* registré el mismo
24,1% del PIB que en 2005 (Grafico 1). De hecho,
porcentaje

situacion no ha cambiado en lo

este corresponde al promedio de

inversion de todo el periodo.

INVERSION NACIONAL BRUTA DE CAPITAL FIJO (FBKF)

(en USS millones y en % del PIB)

90.000 ; 30,0
Promedio = 24,1% 81.439
80.000 73.090 77.331 g 77.577
| 7 68.318 73.552.@ 25,0
__ 70.000 56.119 68.195
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9 @
; 20 000 48.358 49.955 =
2 41.433 150 3
2 40.000 37.913 S
g 2.407 2
~  30.000 10,0
20.000
5,0
10.000
0] 0,0
W 2 3 ¥ P O T N o ¥ v L > W o o &5 f {q %I
o o =
g § 8 § (% 8 ‘9‘ g g 8 8 8 2 8 8 § 8 8 % § ‘provwsomo
mmm FBKF (en USS mill) FBKF/PIB (en %) == Promedio

Fuente: Banco Central de Chile

En el Grafico 2 se puede apreciar la importancia de

la inversion para la economia nacional y su

En de
correlacion entre las dos variables es de 0,85, es

crecimiento. particular, el coeficiente

decir, ambas variables se mueven en la misma

direccion y mds o menos con la misma intensidad, al

mismo tiempo, en un 85% de los puntos

y calculos de los autores.

observados®. Ademds de la inversion, la contabilidad
macroeconémica incluye otras dos variables que
ayudan a explicar el crecimiento econdémico. Estas
son el trabajo, o sea las horas trabajadas y la calidad
de ese trabajo, y la productividad que mide cémo
aumenta o se reduce la produccion por motivos que

no se explican ni por los aumentos del capital

4 Los datos para este Grafico fueron extraidos del Banco Central en junio de 2025. Estos datos se van actualizando a lo largo del afio, por el
rezago de cuentas, de modo que el 2024 es provisorio y podria subir.
5 Que dos variables estén correlacionas no indica causalidad, solo sefiala que se mueven 'juntas’ en una determinada medida.
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(infraestructura, maquinaria y equipos), ni del
trabajo, en calidad y cantidad. Como aqui el interés
se centra en la variable inversién, no nos
detendremos en los otros dos factores.

El Grafico 2 muestra que durante el periodo del
super ciclo de precios del cobre (2004-2013) la
inversion aumentd a una tasa real anual promedio de
10,9%, a pesar de la caida de 25% causada por la
crisis  financiera internacional de 2008-2009.
Durante ese lapso la economia crecidé a una tasa
promedio de 4,6% real anual, lo que significa que el
PIB se duplicaba cada 15 afios.

En cambio, durante el intervalo 2014-2024, cuando
la inversion prdcticamente se estancd en términos
reales creciendo a un 0,8% real anual, la economia
crecid a una tasa real anual de 2%. Es decir, la
economfa converge a una tasa de crecimiento en
torno al 2%, sostenida principalmente por el
aumento del consumo ya que las exportaciones en
volumen han crecido a una tasa de solo 0,5% anual.
Con una tasa de crecimiento de 2% anual se

necesitan 35 afios para duplicar el PIB.

CEEXI VARIACION PORCENTUAL DEL PIB Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIIO
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Fuente: Banco Central de Chile y cdlculos de los autores.



Es decir, crecer a una tasa de 4% anual hace una
diferencia sustantiva en los niveles de ingreso
esperados de la poblacién, pero para lograrlo es
fundamental aumentar la tasa de crecimiento de la
inversion. Ya vimos en el Grafico 1 que la inversidn
como porcentaje del PIB, con altos y bajos, no ha
cambiado mayormente en 20 afios, encontrandose
en el afo 2024 en el mismo nivel de 24,1% que en
2005. Como veremos en lo que resta de este
documento la inversién publica que, en promedio en
estos 20 afios ha representado en torno a un 11% de
la inversion total, potencialmente puede jugar un
papel importante como detonante y facilitador de la
inversion privada (Grafico 3).

El grdfico siguiente muestra la inversion del sector
privado y del Gobierno General, que incluye a los
gobiernos regionales y municipios, y su importancia
relativa. Como se puede observar de la linea naranja la
contribucion del Estado fluctia en torno a 11% del
total de lo que se invierte en el pais. En cambio, las
inversiones  del  sector  privado  representan
normalmente algo mds del 20% del PIB. En cuanto a
la inversidn publica, destaca el aflo 2009 en que
debido a las restricciones de financiamiento que
enfrentd el sector privado por la crisis financiera, llegé

a representar un 15% de la inversion total de ese afio.

INVERSION GOBIERNO GENERAL Y SECTOR PRIVADO

(en % del PIB y ratio GG/Privado)
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Fuente: Banco Central de Chile y calculos de los autores.
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Analizando las cifras del Gobierno Central, se
observa que la inversion en infraestructura exhibe
una leve tendencia descendente como porcentaje del
PIB y de la inversion total de la economia, de forma
que en promedio ha representado un 8,3% de la
Fijo (FBKF) de Ila

Importantes

Formacion Bruta de Capital
(Grafico 4).
constituyen el afio 2009 en que la crisis financiera

economia excepciones

internacional afectd seriamente la inversion privada,
del

aumentando, y el ciclo descendente de precios del

pero la inversidn Gobierno  Central siguid
cobre a partir del aflo 2014, que inicié un ciclo con
tendencia decreciente en la importancia de la
inversién, tanto como porcentaje del PIB, como de la

inversion total.

INVERSION DEL GOBIERNO CENTRAL EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA

(como % de la FBKF y del PIB)
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Fuente: Banco Central de Chile y cdlculos de los autores.

El Grafico 5 permite apreciar la evolucién de los
montos de inversion en infraestructura por parte del
Gobierno Central. En efecto, los montos absolutos
de inversion aumentaron en 159% durante el periodo
de altos precios del cobre (2004-2013) pasando de
USS 2,2 mil millones a USS 5,7 mil millones vy

bajando levemente en 2014 como parte del ajuste
del gasto publico después del super ciclo de precios
del cobre. De ahi en adelante los montos invertidos
se han ubicado en un rango estrecho entre USS 5,7
y USS 6,0 mil millones con la excepcion de 2020, en
que la pandemia limitd los trabajos de inversion, y el



2023, en que aumentd en mds de mil millones de
dolares luego de la instalacion del actual gobierno y
se retomo el esfuerzo inversionista. Con todo, la
inversion en infraestructura del Gobierno Central ha
venido decayendo como porcentaje del PIB, esto es,
con relacion al tamafio de la economia, ya que la

inversion del Gobierno se estabiliza en términos
absolutos y la economia sigue creciendo, aunque
lentamente. De hecho, en cuatro de los ultimos
cinco afios la inversion del Gobierno Central ha sido

equivalente a 1,8% del PIB anual.

INVERSION DEL GOBIERNO CENTRAL EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA

(en USS millones y % del PIB)
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Como muestra el Grafico 6, la inversion del Gobierno

se concentra basicamente en nueve ministerios y los
gobiernos regionales que, en conjunto, representan
en promedio el 96% de la inversién del Gobierno. A
invierten

su vez, los seis ministerios que mads

(Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de

de Salud, de
Educacion, Ministerio de Interior y Subsecretaria de

Vivienda, Ministerio Ministerio
Desarrollo regional y Administrativo, que se trata por
separado), representan el 88,8% del total de la

inversion del Gobierno, incluyendo regiones.

TOTAL INVERSION GOBIERNO CENTRAL, 10 MINISTERIOS
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En el Grafico 7 se muestra la participacion de los
ministerios en la inversion total del Gobierno en los
ultimos tres afos. Como se puede apreciar el
Ministerio de Obras Publicas (MOP) es el gran
inversionista en infraestructura con casi un 46% del
total. Lo siguen a bastante distancia el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (Minvu), con poco mas de 11%
y el Ministerio de Salud (Minsal) con un 9,5%. Los 16
ministerios que no se detallan en el grafico
representan cada uno menos del 1% de la inversion y
representan, en conjunto, un 13,4% de la inversion
del Gobierno.

Al instalarse los gobiernos regionales, el afio 2022,
estos pasan a tener un rol relevante en la inversion
publica de forma que en los Ultimos tres afios
explican casi un 10% de la inversion total. Sin

embargo, esto no significa que estos gobiernos
tengan autonomia en sus planes de inversion o en su
financiamiento ya que prdcticamente la totalidad de
sus presupuestos provienen del Gobierno Central y
fiscal.

estdn incluidos en el presupuesto

Anteriormente  esta  inversion  la  realizaba
principalmente el Ministerio del Interior, excluyendo
Desarrollo

la  Subsecretaria de Regional vy

Administrativo  (Subdere), que en el periodo
2005-2021 representd un 17% de la inversion total y
actualmente representa apenas un 0,6%. La Subdere
ha disminuido su participacion, aunque
marginalmente, de un promedio del orden de 4,3%
de la inversion total a un 3,4%. Cabe sefialar que la
importancia de la inversion de la Subdere ha
fluctuado fuertemente, entre 1,3% (2022) y 7,5%

(2014) del total invertido cada afo.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA POR MINISTERIO
(% promedio del total de inversidn del Gobierno Central 2022 - 2024)

Otros
13,4% RREE
Gobiernos Regionales
9,9%
MINEDUC
3,2% .

Subdere
3,4%

Fuente: CGR y célculos de los autores.
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& MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS (MOP)

Como se sefiald en la seccién anterior, el Ministerio de 50% de la inversion del gobierno. Por su magnitud es
Obras Publicas (MOP) es el gran ministerio de la el Unico ministerio que tiene sentido representar como
infraestructura en Chile ya que representa cerca del porcentaje del PIB, como aparece en el Grafico 8.

MOP: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA
(% del PIB y USS millones)
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Fuente: CGR, Banco Central de Chile y célculos de los autores.
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del MOP en

representado

En inversion  anual
infraestructura
alrededor de 1%

registra una tendencia a disminuir por debajo de ese

efecto, la
historicamente ha
del PIB. Considerado en su totalidad

nivel desde el afio 2017, estabilizandose en torno a un
0,9% del PIB en los ultimos cuatro afnos.

Sin
cuidadosamente los componentes de la inversion del

embargo, es necesario considerar
MOP. Como se sefiald en la seccion metodoldgica,

las  inversiones que estamos  considerando
corresponden a los Subtitulos 29, 31 y 33. Este
ultimo corresponde a transferencias de capital que,
en el caso del MOP, se trata de transferencias que el
MOP realizaba al Metro de Santiago hasta el afo

2019. A partir del afio 2020 esas transferencias al

Metro las realiza la Tesoreria, por lo que el MOP
registra una inversion cero en transferencias de

capital a partir del afio 2020 (Gréfico 9)°.

El Grafico 9 ilustra perfectamente que el MOP es un

ministerio de obras civiles y proyectos por
excelencia. Estas obras, clasificadas en el Subtitulo
31, representan en promedio para todo el periodo
2005-2024, el 92% del gasto total en inversiones del
ministerio y en los ultimos cinco afios (2020-2024)
el 99,7% del total,
la ejecucion de obras civiles. La inversion registrada
Subtitulo 29,

Equipo’,

es decir, el MOP se concentra en
en el "Inversién en Maquinaria y
siempre ha sido un monto menor y en los
ultimos cinco afos, representando apenas solo un

0,3% de la inversion anual.

MOP: COMPOSICION DEL GASTO EN INVERSION
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Fuente: CGR y célculos de los autores.

6 Es mas, al hacer el ejercicio de comparar el porcentaje de las inversiones solo del Subtitulo 31 del Gobierno Central por Ministerios, el MOP
representa un 64,3% de esta para el periodo 2021-2024, lo que muestra un esfuerzo importante de este ministerio, ya que para el periodo
2005-2021 el porcentaje supone un 55,5% del total de la inversion via Subtitulo 31.



El cambio en la forma de financiar las inversiones del
Metro de Santiago tiene un impacto significativo en
del MOP vya
transferencias al Metro representaban en promedio

las cifras de inversion que las

para el periodo 2005-2019 un 10% de la inversion
total. Como muestra el Grafico 10, al excluir las

MOP SIN TRANSFERENCIAS

(en USS millones y % del PIB)

transferencias de capital de las cuentas del MOP y
considerar solamente lo registrado en los Subtitulos
29 y 31, se observa que la inversidn directa del MOP
promedié un 0,92% del PIB durante los ultimos 20
afos, aumento

registrando un significativo en

términos de montos invertidos.
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Como la economia crece, mantener una misma
proporcion del PIB en inversion requiere un esfuerzo
adicional en términos del numero de obras a realizar
y en cuanto a recursos fiscales. Es asi como en el afio
2007 una inversion de USS 1.638 millones era
equivalente a un 0,92% del PIB, mientras que en el
ano 2022 se requeria invertir USS 2.868 millones, un
75% mas, para mantener una tasa de inversion de
0,92% del PIB. Todo esto ocurre porque el PIB,
medido en ddlares, se multiplico en 2,7 veces durante
los 20 afios observados, pasando de USS 122,3 mil
millones a USS 330,3 mil millones. Como Alicia en el
Pals de las Maravillas, cada afio hay que correr mas
rdpido para mantenerse en el mismo lugar.

Observando el Grafico 10 mds detalladamente se
puede apreciar que el punto mas alto de la inversion
del MOP, como porcentaje del PIB, ocurrio en el afio
2009 cuando alcanzé un 1,24% del PIB, en pleno
super ciclo de precios del cobre. Esto se logro a

pesar de la crisis financiera internacional de
2008-2009, principalmente por la inercia que
caracteriza a los proyectos de inversion.
Posteriormente se logré alcanzar un 0,98% del PIB
en 2015 para disminuir rdpidamente y llegar a su
minimo en 2018, con un 0,78% del PIB, inferior a lo
registrado en 2020 durante la pandemia (0,81% del
PIB). La recuperacién posterior, si bien ha llevado los
montos invertidos por el MOP a niveles en torno a
USS 3.000 millones anuales, se ha mantenido

cercano al promedio histoérico de 0,92% del PIB.

En conclusion, este resulta ser el principal desafio del
MOP: como diseflar y ejecutar mas proyectos que
permitan continuar extendiendo y mejorando la
calidad de nuestra infraestructura. Tal y como se ha
recogido en otros Reportes del CPI, parece necesario
fortalecer la capacidad del MOP en la preparacion y
ejecucién de proyectos si queremos elevar el ritmo
de crecimiento de la economia y mejorar la calidad de

vida de las personas.

ﬁ% MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO (MINVU)

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu) en los
ultimos tres afios ha sido el ministerio que mas
invierte despues del MOP y ha representado poco
mas del 11% de la inversion total del Gobierno Central.
Estos niveles de participaciéon son similares a los
observados en los afios 2005-2007 (Grafico 11). En el
periodo intermedio el Minvu perdié protagonismo
frente a ministerios como Salud.

En términos de montos invertidos en los ultimos tres
afios, en promedio, comparado con los primeros tres

afios bajo andlisis se ha invertido 2,3 veces mas,

llegando a bordear los USS 800 millones en 2023.
Estos niveles de gasto reflejan el esfuerzo del actual
gobierno  por responder a las emergencias
habitacionales -generadas por los incendios forestales
y otros desastres naturales- y mejorar el entorno
urbano, incluyendo la construccion de grandes
parques. Cabe recordar, que las cifras que se
consideran para este estudio excluyen los subsidios a
familias para la adquisicion de viviendas por no tratarse
de infraestructura de uso publico. Estos subsidios
habitacionales representan aproximadamente un 58%

del presupuesto actual del Ministerio.



MINVU: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA
(en USS millones y % de la inversion del GC)
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La mayor parte de la inversién en infraestructura que el ministerio ha incrementado las transferencias de
realiza el Minvu corresponde al Subtitulo 31, es decir, capital a otros organismos publicos y a privados para
proyectos y obras civiles, aunque en los ultimos afios facilitar y acelerar su ejecucion (Grafico 12).
CLLGIRFE MINVU: COMPOSICION DEL GASTO EN INVERSION
(como % del gasto en inversion)
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Las transferencias del Subtitulo 33 que hemos
incluido en este estudio corresponde a los items O1y
03, es decir al Sector Privado (O1) y al Sector Publico
(03). Ahora bien, dentro de las transferencias al
sector privado solo se han considerado aquellas
realizadas por los Servicios de Urbanizacion vy
Vivienda (SERVIUs) a los Programas de Asentamiento
Precarios y los Programas de Mejoramiento de

Viviendas y Barrios. Respecto de las transferencias a
otras entidades publicas solo se han considerado
aquellas realizadas a la Municipalidades para los
Programas de Recuperacion de Barrios. Se han
excluido, entonces, todas las transferencias
destinadas a subsidios habitacionales y otro tipo de

convenios con privados.

MINISTERIO DE SALUD (MINSAL)

El Ministerio de Salud (Minsal) es el tercer ministerio
que mas ha invertido en los Ultimos afios, después del
MOP y el Minvu. Como se observa en el Grafico 13, la
tendencia de los montos invertidos en infraestructura
por parte del Minsal ha sido claramente ascendente,
tanto en los montos absolutos, que pasaron de apenas
USS 149 millones en 2005 a USS 1.406 millones en
2024, como en cuanto a porcentaje de la inversion del
Gobierno, pasando de un 7% de la inversion total del
Gobierno a 26%. Destaca especialmente la inversion
realizada el aflo 2019 en que se alcanzd la cifra récord
de USS 1.887 millones o poco mdas de 40% de la
inversion del gobierno de ese afio.

El afio 2020, con la pandemia, se rompio la tendencia
ascendente que sélo se comenzé a recuperar el afio
2023, una vez que estuvo instalado el nuevo gobierno.
En cualquier caso, una vez que se complete este ciclo
de fuerte expansion de la infraestructura de salud y el
reemplazo de practicamente todos los hospitales
histdricos, es probable que se aprecie un nivel menor
de inversion en infraestructura de salud, al menos
como proporcion de la inversion del Gobierno Central.



MINSAL: INVERSION TOTAL

(como % de la inversion del GC y en USS)
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Fuente: CGR y calculos de los autores.
Como ilustra el Grafico 14 el Minsal es uno de los en proyectos y obras civiles ha promediado un 41%.
ministerios  que  destaca  por invertir en Las instalaciones de salud cada vez requieren
infraestructura por la via de transferencias, nuevos y mas sofisticados equipos, lo que se ha
especialmente a los Servicios de Salud locales. visto reflejado en la relativa importancia de la
Durante el periodo considerado las transferencias de inversion en maquinarias y equipos comparado con
capital han representado en promedio un 52% de la otros ministerios.

inversion del Minsal mientras que la inversion directa
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CEEX VINSAL: COMPOSICION DEL GASTO EN INVERSION

(como % del gasto en inversion)
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Fuente: CGR y cdlculos de los autores.
Si se da la tendencia esperada en cuanto a que la equipo y maquinaria que seguira creciendo a medida
inversiéon en infraestructura del Minsal tienda a que los equipos de diagnostico sean mds sofisticados
disminuir, deberiamos observar en el futuro un y vayan siendo reemplazados.

aumento de la importancia relativa de la inversién en




== SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL

Y ADMINISTRATIVO (SUBDERE)

En este Reporte, como en los anteriores, ultimos afios la Subdere representa sélo un 3,4% de la
consideramos a la Subsecretaria de Desarrollo Regional inversion del Gobierno Central, sus aportes la ubican
y Administrativo (Subdere) como un ministerio mds, en el cuarto lugar entre los inversionistas en
dada la gran importancia que tiene la inversion publica infraestructura del Gobierno Central.

en infraestructura en regiones del pais. Aunque en los

SUBDERE: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA

(en USS millones y como % de la inversion del GC)
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Fuente: CGR y calculos de los autores.
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Como evidencia el Grafico 15, la importancia absoluta
y relativa de la Subdere en la inversiéon del Gobierno
Central ha ido disminuyendo fuertemente. Mientras
en los ocho afios entre 2008-2015 el promedio de
gasto en inversién de la Subdere fue de USS 1.083
millones anuales, o 26% del gasto en inversion del
Gobierno Central, en los udltimos cuatro afios su
inversion registré un promedio de USS 339 millones
0 5,9% de la inversion del Gobierno. Como se aprecia
en el grdfico la primera gran caida en los montos
invertidos por la Subdere comenzé el afio 2016, antes
de que entraran en funcionamiento los gobiernos
regionales. El monto promedio invertido entre 2016 y
2020 cayo en un 43% respecto de los ocho afios
anteriores, y como porcentaje de la inversion del
Gobierno pasé de 27% a 13%. A partir de 2021, con

la entrada en operacion de los gobiernos regionales,

a quienes iban destinadas anteriormente las
transferencias de la  Subdere, se produce
nuevamente una reduccion de los montos

invertidos, en ese caso de un 45% y de un 6% como
porcentaje de la inversion del Gobierno.

Las inversiones de capital de la Subdere, hasta el afio
2022, fueron en un 99% transferencias a gobiernos
regionales y locales. A partir de 2023, la Subdere ha
comenzado a invertir directamente en las regiones
por medio de las delegaciones presidenciales,
promediando poco mas de un 15% de la inversion
total de la Subsecretaria. En tanto se mantenga la
dualidad
presidenciales es probable que las inversiones

gobiernos  regionales 'y  delegaciones

directas se mantengan o crezcan.

E%U MINISTERIO DE EDUCACION (MINEDUC)

La inversién en infraestructura por parte del
Ministerio de Educacién (Mineduc) evidencia dos
etapas claramente diferentes (Grafico 16). La primera
del afio 2005 al 2014 en que los montos invertidos
promediaron USS 123,9 millones anuales vy
representaron un 2,9% de la inversion del Gobierno
Central. La segunda, de 2015 en adelante, en que la
inversidn en infraestructura se multiplicd en 2,4 veces
con un nivel de inversién promedio de USS 2947
millones anuales y representd un 4,2% de la
inversion del Gobierno.

Como todas las deciciones de asignacion

presupuestaria, este aumento obedecio a la decision

politica de un gobierno al que se incorporaron los
que antes eran estudiantes, quienes pasaron a
integrar el gobierno y Congreso. De hecho, en
2019 y 2020, durante el siguiente gobierno, los
montos invertidos decayeron significativamente,
recuperandose a partir de 2021.

Recordemos que este informe se enfoca en la
inversion en infraestructura y no incluye, por tanto,
el pago por parte del Estado de los préstamos del
CAE (Crédito con Aval del Estado) que los deudores
dejan impagos, ni los gastos corrientes de operacion
del Mineduc.



MINEDUC: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA
(en USS millones y % de la inversion del GC)
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Como se observa en el Grafico 17 la mayor parte de la
inversion en infraestructura del Mineduc se realiza
por medio de transferencias de capital. Las
transferencias de capital representaron un promedio
de 85,8% del total invertido entre 2005 y 2015 y
disminuyeron a 78,5% en los afios 2019-2024. La
gran excepcion ocurre en los afios 2018-2021 cuando
el Mineduc invirtid directamente en infraestructura

educacional representando el 60% de su inversion en

esos tres afios. Sin embargo, con los datos
disponibles no es posible identificar en qué se invirtio

durante esos afios.

El actual gobierno ha vuelto a la politica mds
tradicional, aunque con menos énfasis, de hacer
transferencias y que sean los servicios locales de
educacion los que materialicen las inversiones en
infraestructura educacional.
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MINEDUC: COMPOSICION DE LA INVERSION

(% del total invertido)
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MINISTERIO DEL DEPORTE (MINDEP)

En los ultimos afios en este informe se le ha dado
seguimiento al Ministerio del Deporte (Mindep) por la
importancia que se esperaba que tuviera la inversion
en infraestructura de uso publico en la preparacion de
los Juegos Panamericanos de 2023. En ese proceso se
fortalecio  significativamente  la  infraestructura
deportiva del pais, especialmente para los deportes

que no eran futbol y que adolecian de grandes déficits

en esta materia. Ademads, por medio del Minvu, habia
que edificar los departamentos donde alojarian los
atletas, que se construyeron en el recinto de Los
Cerrillos y posteriormente han sido entregados como
viviendas sociales.

Como se recordard, el Mindep fue creado en 2014 en
parte para realizar las inversiones y preparar los



Juegos Panamericanos de 2023. Durante el periodo
2014-2021 la inversion del Mindep estuvo siempre
bastante por debajo de 1% del total invertido por el
Gobierno (Grafico 18). Los montos invertidos recién
superaron el 1% del total el afio 2022 con un 1,4%,
para dar un gran salto en 2023 con un 3,2%,

equivalente a USS 210 millones, cuando era urgente
terminar las obras para los juegos. Una vez realizados
los juegos, la inversion del Mindep volvié a sus
niveles mas habituales apenas superando los US$25
millones en 2024, lo que representd un 0,4% de la

inversion del Gobierno de ese afio.

MINDEP: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

(en USS millones y % del GC)
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Fuente: CGR y calculos de los autores.

En cuanto a la forma de realizar las inversiones, en
nueve de los once afos se hizo principalmente por
medio de transferencias de capital al Instituto
Nacional del Deporte (Grafico 19). Sélo en dos afios,

2017 y 2023, el Mindep invirtid directamente en

grandes obras de infraestructura que quedaron
como propiedad del Gobierno Central. Entre estas
obras destaca la total remodelacion y modernizacion

de las instalaciones del

complejo del Estadio

Nacional en la comuna de Nufioa.
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(TINA R MINDEP: COMPOSICION DE LA INVERSION
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Fuente: CGR y calculos de los autores.

LOS DEMAS MINISTERIOS

En Chile hay 25 ministerios incluyendo el infraestructura,  incluyendo a los  gobiernos
recientemente creado Ministerio de Seguridad regionales. Los 19 ministerios restantes,
Publica. De estos, se han revisado 6 en el presente representaron en su conjunto un 13,4% de la
Reporte, los cuales en promedio en los Ultimos tres inversion  total realizada por el  Gobierno,
afios han representado mas del 1% de la inversion en considerando los gobiernos regionales’.

7 Para mayor detalle de la inversion de los ministerios puede consultarse el Reporte de Infraestructura N. 008. Informe de Ejecucion Presupuestaria
Gobierno Central 2006-2024, de mayo de 2025. Disponible en: https://www.infraestructurapublica.cl/wp-content/uploads/2025/06/RDI-N.8.pdf




¥ LOS GOBIERNOS REGIONALES

Estrictamente, los gobiernos regionales son parte del
Gobierno General, que es una categorfa mas amplia

que el Gobierno Central ya que incluye,

especialmente, a los gobiernos regionales y

municipales. En los Ultimos tres afios los gobiernos

regionales realizaron inversiones equivalentes a un 11%

GOBIERNOS REGIONALES: INVERSION

(en USS millones y % del GC)
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Como se puede apreciar en el Grafico 21, la inversion transferencias de capital (Subtitulo 33) especialmente
de los gobiernos regionales se concentra en obras a municipios para que realicen obras de mutuo
civiles y proyectos (Subtitulo 31) que durante estos interés, aunque estas solo representan poco mas de
tres aflos han promediado un 82% de la inversion 12%, en promedio. La inversién en maquinaria y
realizada. Los gobiernos regionales también hacen equipos (Subtitulo 29) ha representado el restante 6%.

CEEXN GoBIERNOS REGIONALES: COMPOSICION DE LA INVERSION
(% del total)
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Fuente: CGR y calculos de los autores.
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Entre principios de la década de 1990 y los afios
2004-2005, Chile adoptd una politica de Estado
que promovia activamente las concesiones de obras
de infraestructura como un mecanismo clave para el
desarrollo de la infraestructura del pais. Durante ese
periodo, las inversiones canalizadas a través del
sistema de concesiones mostraron un crecimiento
sostenido (Grafico 22), alcanzando los USS 1.125
millones en 2004 y USS 1.005 millones en 2005.
Fue en este contexto que se ejecutd la mayor parte
de la red de autopistas interurbanas y urbanas que
actualmente articulan el territorio nacional.

CONCESIONES: INVERSION ANUAL
(en UF y en USS millones)

A partir de 2004, la estrategia gubernamental dejo de
privilegiar las concesiones como instrumento para la
expansion de infraestructura publica, lo que se
tradujo en una contraccion abrupta de la inversion,
alcanzando un minimo inferior a los USS 150
millones en 2009. Entre 2009 y 2017 se observo
una recuperacion importante, en que la inversion por
medio de concesiones se multiplico por seis hasta
alcanzar los USS 879 millones. Posteriormente,
esta inversion mostrd una tendencia decreciente
hasta 2019 cuando llega a un minimo de USS$ 502
millones, para al afio siguiente ascender a US$ 579
millones y estabilizarse después en torno a los

USS 800 millones.
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En términos de lo que representa la inversion via torno a un 4,6%, pero a partir del afio 2006 hasta
concesiones respecto de la Formacion Bruta de 2014, inclusive, el promedio desciende a 1,0%
Capital Fijo, es decir, de la inversion total del pais, (Grafico 23).

entre los aflos 2000 y 2005 esta se mantuvo en

(G CONCESIONES: INVERSION ANUAL
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En la siguiente tabla es posible apreciar la relacion entre la inversién via concesiones y el PIB para cada
periodo presidencial.

INVERSION ANUAL EN CONCESIONES SEGUN PORCENTAJE DEL PIB

% del PIB Promedio Periodo Presidencial Gobierno

1993 0,004 0,004 Aylwin
1994 0,027

1995 0,097

1996 0.210 0,350 Frei
1997 0,369

1998 0,548

1999 0,846
2000 0,916

2001 1,187
2002 0.890 0,974 Lagos
2003 0,895
2004 1134
2005 0,822
2006 0,491
;38; 0022561 0,281 Bachelet |
2009 0,086

2010 0,155

201 0.187 0,200 Pifiera |
2012 0,218

2013 0,241

2014 0,277

2015 9.257 0,293 Bachelet Il
2016 0,319

2017 0,318

2018 0,208

2019 0.181 0,220 Pifiera Il
2020 0,228

2021 0,262

2022 0,268

2023 0,224 0,246 Boric
2024 0,247

Promedio 0,396

Fuente: Direccion General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas y calculos de los autores.




A partir del inicio del sistema de concesiones, en
1993, estas fueron elevando su porcentaje de
participacion respecto del PIB, alcanzando primero
un promedio de 0,350% en el periodo de Eduardo
Frei y luego un 0,974% en el de Ricardo Lagos.
Para el primer periodo de Michelle Bachelet se
produce una disminucion importante de la inversion
via concesiones respecto del PIB, descendiendo a
un 0,281% en
notoriamente en el primer periodo de Sebastidn

promedio, el cual baja mas

Pifiera, a un 0,200%. Durante el segundo mandato
de Michelle Bachelet se registré un leve repunte a
0,293%, para nuevamente descender en el segundo
periodo de Sebastian Piflera a un 0,220%. En la
actual administracién, de Gabriel Boric, se ha
elevado de manera sutil la participacién a un

0,246% del PIB, manteniendo aproximadamente la
misma participacion con relacion al PIB, tendencia
que se ha observado desde 2007 en adelante.

Actualmente, existen 64 proyectos concesionados
en operacion, de los cuales 15  estan
simultdneamente en operacidén y en etapa de
contruccién. Ademds, hay otros 18 proyectos que
estan en construccion y una cartera de 12 proyectos
en licitacion. Este conjunto de 30 proyectos
adicionales representa una oportunidad interesante
para acelerar la inversion en infraestructura que
ayudaria a elevar el crecimiento y el empleo al
mismo tiempo que hace mas competitiva nuestra

economia.
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Para medir la inversion de las empresas publicas
Metro y la Empresa de los Ferrocarriles del Estado
(EFE), el presente Reporte se basa en las memorias
anuales de dichas empresas, que son publicadas en
la pdgina web de la Comision de Mercados
Financieros (CMF), y que separan adecuadamente lo
infraestructura de otras

que es inversion en

----------------------------- = REPORTE DE INFRAESTRUCTURA

inversiones, tales como terrenos. Ahora bien, la
publico  masivo,

Metro,

inversion  en  transporte

representada por EFE vy depende
principalmente del desarrollo de nuevos proyectos
del Metro de Santiago. En conjunto, ambas
entidades han invertido en promedio un 0,27% del
PIB anual, situdndose en torno al 0,22% del PIB en

los ultimos tres afos (Grafico 24).

Metro y EFE: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

(USS millones y % del PIB)
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La mayor participacion del PIB durante el periodo
estudiado se produjo en el afio 2005, con un
0,63%, que corresponde al importante esfuerzo
que significo la inversion de la linea 4 del Metro
(Tobalaba - Plaza Puente Alto) y el Ferrocarril
Santiago — Chillén.

Tal como muestra el Grafico 24, el principal factor
que incide en el volumen de inversion es la
expansion de la infraestructura del Metro. Cada vez
que se finaliza una etapa de extension, la inversion
disminuye temporalmente mientras se completan
estudios y se licitan nuevas obras. Posteriormente,
se inicia una fase constructiva de aproximadamente
cinco o seis afos, tras la cual el ciclo se repite. El
aumento observado en los afios 2022 y 2023
responde a la construccion de las lineas 7y 9, y se

espera que los niveles de inversion se mantengan
altos por unos tres o cuatro afios mas.

Por otro lado, las inversiones de EFE son
significativamente menores y presentan mayor
estabilidad, dado que no se han implementado
proyectos de gran escala para ampliar la red
ferroviaria nacional. Sus esfuerzos se centran en la
expansion gradual y el fortalecimiento de la red
suburbana en Santiago, Valparaiso y Concepcion,
con iniciativas de menor envergadura en servicios
de larga distancia como el tramo Santiago—Chillan.
No obstante, como se observa en la Tabla 2,
durante el afio 2024 es la Unica vez que la inversion
de EFE superd la de Metro, toda vez que para el
actual gobierno una de sus prioridades es la

inversion en infraestructura ferroviaria.
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INVERSION EN USS MILLONES

2005 514 252
2006 444 141
2007 223 101
2008 361 60
2009 576 81

2010 384 104
201 13 76
2012 217 81

2013 368 116
2014 579 206
2015 720 273
2016 764 201
2017 821 121
2018 559 145
2019 380 170
2020 351 183
2021 299 261
2022 496 231
2023 437 239
2024 356 362

Fuente: Memorias Anuales de Metro de Santiago, EFE, Banco Central de Chile y calculos de los autores.
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Reconociendo el papel clave de la inversién en el
crecimiento econdmico, la Corporacidén de Bienes
de Capital (CBC) realiza un seguimiento a las
actividades de un conjunto relevante de empresas
que ejercen una influencia significativa sobre la
inversion en Chile. Los sectores que analiza son
energia (solo generacion y transmision), puertos

(so6lo  puertos concesionados), sanitarias,

telecomunicaciones, ferrocarriles y metro. Sin
embargo, estas dos Ultimas no las consideramos en
este acapite, ya que fueron analizadas en la seccion

VI precedente.

Es importante mencionar que los datos de las
empresas que la CBC observa parten en el afio
2008 y son entregados de manera agregada, por lo
que no es posible excluir la compra de activos
existentes, terrenos,

por ejemplo, de aquellos

montos reportados como inversion, lo que si

podemos hacer en el resto del informe al disponer
de datos detallados. Por este motivo, las cifras de la
CBC sobreestiman la inversion entendida como

Formacion Bruta de Capital Fijo.

EMPRESAS CBC: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

(USS millones y % del PIB)
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Al observar el Grafico 25 es posible afirmar que, en
2008-2024
empresas han invertido un 1,6% del PIB. Respecto de

promedio para el periodo estas
los ultimos afios, después de alcanzar un minimo de
1,4% del PIB en 2017 y 2018, la inversién fue
aumentando afio a afio llegando a 2% tanto en 2021
como 2022 para caer nuevamente llegando a un 1,5%
del PIB en 2024, producto de una reduccion de la
inversion de estas empresas en términos absolutos

como muestra la Tabla 3.

En efecto, mientras que entre los afios 2021 a 2023
la inversion ronddé los USS 6 mil millones, en 2024
bajo casi a 5 mil millones, producto principalmente
de los descensos en inversion de los sectores de
telecomunicaciones (USS 501 millones menos) y de
energia (USS 346 millones menos). En promedio,
durante el periodo considerado, la inversion del
sector energfa ha representado el 84,6% del total
invertido por las empresas que considera la CBC,
mientras que telecomunicaciones pondera un 9,4%,
el sector sanitarias explica un 3,4% del total y los
puertos un 2,4%.

INVERSION EMPRESAS PRIVADAS EN USS$ MILLONES

32 93 1

2008 3.702 1 3 3.940
2009 3.401 49 170 0 3.620
2010 1.947 38 18 0 2.103
20M 2.207 40 200 0 2.447
2012 2.31 44 24 49 2.427
2013 3.622 76 48 17 3.864
2014 3.420 175 25 44 3.663
2015 4.284 206 50 28 4.568
2016 4.527 285 m 609 5.532
2017 3.152 30 49 n7 3.947
2018 3.125 17 130 803 4.075
2019 3.845 45 145 633 4.668
2020 4.248 60 78 386 4.77
2021 4.909 158 160 951 6.178
2022 3.820 238 246 1.689 5.993
2023 4.015 Al 449 1.319 5.994
2024 3.669 149 459 818 5.095
‘ Total 60.203 1.853 2.654 8.177 72.886

“Sélo generacién y transmision.
* ok . -
Solo puertos concesionados.

Fuente: CBC, Banco Central de Chile y calculos de los autores.
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En los capitulos anteriores hemos analizado en detalle
los esfuerzos de inversién en infraestructura publica
del Gobierno Central, del sistema de concesiones, las
empresas publicas Metro y EFE, y las empresas que
reportan a la CBC, de modo que corresponde ahora
mirar el esfuerzo en su conjunto.

Ahora bien, mientras que los datos disponibles de la
inversion via concesiones se presentan desde 1993 en
adelante, para el Gobierno Central tenemos
informacion desde 2005, puesto que se produjo un
cambio metodologico en la contabilidad publica a
partir de ese afio, por su parte, los datos entregados
por la CBC comienzan en 2008, consecuencia de
todo ello, nuestro anélisis abarcara desde 2008 hasta

2024, ambos inclusive.

Es importante aclarar que dentro de la inversién del
Gobierno Central se consideran transferencias a
EFE,

separadamente por sus propias memorias anuales, de

Metro vy empresas  que  analizamos

modo que para evitar duplicaciones en la
contabilizacion se deben excluir los montos de esas
transferencias al consolidarlas. De igual modo,
reiteramos en este punto que para evitar una doble
contabilizacion, se han eliminado para este informe
de la suma total de la inversion del Gobierno Central
aquellas transferencias que se realizan a otros
organismos del Gobierno Central, lo que se traduce
en que el total es menor al informado en Reportes
precedentes, en los cuales no se elimind esta doble
contabilizacion. Sin perjucio de ello, las tendencias
informes

detectadas son las mismas tanto en

anteriores como en el actual.

CREEEX APORTE A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Gobierno Central, Concesiones, Empresas Privadas, Empresas Publicas

Promedio 2008-2024

5,8%

B Gob Central B Concesiones

B Empresas CBC Empresas Publicas

Fuente: CGR, Direccién General de Concesiones, CBC, Memorias Anuales EFE y Metro y cdlculos de los autores.



Como se muestra en la Grafico 26, el Gobierno
Central es el principal inversionista en infraestructura
publica representando en promedio un 48,8% de
esta durante el periodo. Cabe destacar que llego a
representar un 61,7% de la inversion en 2012, pero
fue descendiendo paulatinamente hasta un 41,5% en
2022, para luego subir y acercarse mds al promedio
en 2023 y 2024 con un 47,6% (Tabla 4). Por su

tiempo desde un minimo de 1,7% en 2009 hasta un
maximo de 7,9% en 2017, obteniendo un promedio
de 5,8% en el periodo, de modo que el 6,5%
obtenido en 2024 representa una recuperacion
significativa. En conjunto, la inversion en la que el
Estado influye directamente supone un 60,5%,
incluyendo el 5,9% que representan en promedio
EFE y Metro.

parte, el aporte de las concesiones ha variado en el

APORTE A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Gobierno Central, Concesiones, Empresas Privadas, Empresas Publicas

Empresas CBC Empresas Publicas TOTAL en USS Mill

Gob Central Concesiones

2008 43,8% 5.3% 46,1% 4,9% 8.556
2009 48,5% 1,7% 42,1% 7,6% 8.597
2010 60,1% 4,6% 28,6% 6,6% 7.345
2011 60,8% 5,9% 30,8% 2,4% 7.936
2012 61,7% 6,7% 28,1% 3,4% 8.641
2013 51,4% 6,5% 37,4% 4,7% 10.326
2014 49,6% 7,0% 35,7% 7,6% 10.257
2015 46,1% 5,4% 39,8% 8,7% 11.473
2016 41,0% 6,4% 44.,7% 7,8% 12.363
2017 48,3% 7,9% 35,4% 8,4% 11.151
2018 48,9% 5,8% 38,6% 6.7% 10.563
2019 48,3% 4,5% 42,2% 5,0% 11.063
2020 43,5% 5,6% 45,8% 5.1% 10.418
2021 43,0% 6,2% 46,6% 4,2% 13.263
2022 41,5% 6,3% 46,6% 5.7% 12.859
2023 46,2% 5,4% 43,5% 4,9% 13.791
2024 47,6% 6,5% 40,3% 5.7% 12.636

PROMEDIO

Fuente: CGR, Direccién General de Concesiones, CBC, Memorias Anuales EFE y Metro y calculo de autores.
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Por su parte, durante este periodo las empresas
analizadas por la CBC representaron un promedio de

atencion la caida de mas de 6 puntos porcentuales
respecto de 2021y 2022 que representaron el punto

39,6% de la inversion en infraestructura publica del mas alto de su participacién. Como vimos en la

pais, lo que pone de manifiesto la importancia del seccion anterior esto se debié a las menores

sector privado en la expansion de la infraestructura inversiones  en  energia  (transmisién) vy

que el pais necesita. Asi, aunque en 2024 la telecomunicaciones, ambos sectores en los que hay
inversion de las empresas CBC superaron ese desacuerdos regulatorios. En la Tabla 5 se puede
promedio, con un 40,3% de la inversion, llama la constatar la inversion de cada uno de estos actores,

en términos absolutos (en USS).

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Gobierno Central, Concesiones, Empresas Privadas y Empresas Publicas
en USS Millones

Ano Gob Central Concesiones  Empresas CBC TOTAL ANUAL

Empresas Publicas

2008 3.744 451 3.940 422 8.556
2009 4172 148 3.620 657 8.597
2010 4.417 336 2.103 488 7.345
201 4.829 470 2.447 190 7.936
2012 5.333 582 2.427 298 8.641
2013 5.31 667 3.864 484 10.326
2014 5.090 720 3.663 784 10.257
2015 5.287 623 4.568 994 11.473
2016 5.070 796 5.532 964 12.363
2017 5.383 879 3.947 942 11.151
2018 5.170 615 4.075 703 10.563
2019 5.342 502 4.668 550 11.063
2020 4.533 579 4.771 534 10.418
2021 5.701 826 6.178 559 13.263
2022 5.331 808 5.993 728 12.859
2023 6.369 751 5.994 676 13.791
2024 6.008 815 5.095 718 12.636

181.239

Fuente: CGR, Direccion General de Concesiones, CBC, Memorias Anuales EFE y Metro y calculo de autores.




Durante el periodo analizado, el pais ha destinado en
promedio un 4,0% de su PIB a inversiones en
infraestructura publica (Grafico 27). Tras el repunte
observado en 2021, luego de la pandemia, donde
todos los sectores incrementaron su actividad y la
inversion en infraestructura publica superé por
primera vez los US$13.000 millones, el nivel de

inversion absoluta se ha estabilizado en torno a esa
cifra. Sin embargo, en términos del porcentaje del
PIB en 2018 se descendid a un 3,8%, mientras que
los maximos histdricos se dieron en los afios
2008-09 vy 2015-16, cuando la inversidén en
infraestructura llegd a representar 5% del PIB.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA CONSOLIDADA

(USS millones y % del PIB)
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Fuente: CGR, Direccién General de Concesiones, CBC, Memorias Anuales EFE y Metro y célculos de los autores.
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Finalmente, es posible comparar la inversion en a un 46,1% (Grafico 28), seguido de las Empresas CBC
periodos presidenciales, asi entre 2008 y 2009, la con un 44,1%, las Empresas Publicas un 6,3% vy
inversion promedio del Gobierno Central correspondio Concesiones con un 3,5%.

CUEXX APORTE A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PROMEDIO 2008-2009

Gobierno Central, Concesiones,
Empresas Privadas y Empresas Publicas

Bl Gob Central B Concesiones

B Empresas CBC Empresas Publicas

Fuente: CGR, Direccion General de Concesiones, CBC, Memorias Anuales EFE y Metro y célculos de los autores.

Para el periodo comprendido entre 2010 y 2013, la efectos del terremoto y tsunami de 2010. En tercer
inversion promedio del Gobierno Central ascendio a un lugar se ubico esta vez Concesiones con un 5,9% y
58,5% (Grafico 29), seguido de las Empresas CBC que finalmente las Empresas Publicas con un 4,3%.

bajé a un 31,2%, lo que probablemente se debe a los

CUEEX APORTE A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PROMEDIO 2010-2013

Gobierno Central, Concesiones,
Empresas Privadas y Empresas Publicas

Bl Gob Central B Concesiones

B Empresas CBC Empresas Publicas

Fuente: CGR, Direccién General de Concesiones, CBC, Memorias Anuales EFE y Metro y cadlculos de los autores.




Para el siguiente periodo (2014-2017), se vuelve a una Central corresponde a un 46,2%, seguida de las
distribuciéon de la inversion mas parecida a lo que Empresas CBC con un 38,9%, las Empresas Publicas

ocurrio entre 2008 y 2009, como se constata en el un 8,1% y Concesiones 6,7%.

Grafico 30, donde la inversion promedio del Gobierno

APORTE A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PROMEDIO 2014-2017

Gobierno Central, Concesiones,
Empresas Privadas y Empresas Publicas

B Gob Central m Concesiones

M Empresas CBC B Empresas Publicas

Fuente: CGR, Direccion General de Concesiones, CBC, Memorias Anuales EFE y Metro y célculos de los autores.

Entre los afios 2018 y 2021 la inversion de las (Grafico 31), y lo mismo sucede con Concesiones y
Empresas Privadas casi iguala a la del Gobierno Empresas Publicas con 5,5% y 5,2% respectivamente.

Central, con 43,3% y 45,9% respectivamente

APORTE A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PROMEDIO 2018-202]1

Gobierno Central, Concesiones,
Empresas Privadas y Empresas Publicas

B Gob Central B Concesiones

B Empresas CBC B Empresas Publicas

Fuente: CGR, Direccion General de Concesiones, CBC, Memorias Anuales EFE y Metro y calculos de los autores.
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Para el ultimo periodo analizado (2022 a 2024) 43,5%, Concesiones sube a un 6,1% vy las
esta tendencia se mantiene (Grafico 32) ya que el Empresas Publica un 5,4%.

Gobierno Central representa un 45,1%, la CBC un

CUEEX APORTE A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PROMEDIO 2022-2024

Gobierno Central, Concesiones,
Empresas Privadas y Empresas Publicas

Bl Gob Central B Concesiones

B Empresas CBC B Empresas Publicas

Fuente: CGR, Direccion General de Concesiones, CBC, Memorias Anuales EFE y Metro y calculos de los autores.
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En conclusion, si bien en términos absolutos es posible
observar una tendencia a invertir en infraestructura de
uso publico, lo cierto es que, en cuanto a su aporte
respecto al PIB, se ha reducido en un punto porcentual
desde 2008 hasta 2024. De haberse mantenido un nivel
de inversion en torno a 5% del PIB, la inversidn seria en
términos absolutos un 25% mayor hoy en dia, lo que se
traduciria en USS 16.500 millones anuales.

Como hemos visto, el Estado juega el papel
preponderante en la inversion directa en infraestructura
publica. Ademds, es determinante respecto de las
prioridades que se les da a las concesiones y a las
empresas publicas (la inversién de EFE de 2024 da
cuenta de aquello), y genera las condiciones para que
los privados inviertan. De este modo -como lo ha
expresado con anterioridad el CPI- la superacion de los
cuellos de botella para las inversiones privadas, la
inversion sostenida en infraestructura de alta calidad
sobre la cual se prestan los mds variados servicios
publicos, desde salud a bibliotecas pasando por un
largo “otros”, y el fortalecimiento de las capacidades del
Estado para preparar y evaluar proyectos, son
elementos claves para generar una mayor calidad de
vida para las personas.

En el esfuerzo por aumentar la disponibilidad de
infraestructura de calidad, las concesiones desempefian
un rol fundamental. Tenemos desafios importantes en
dreas como desalinizacion, gestion de desechos,
cdrceles, infraestructura digital y educacional, gestion
de espacios publicos, conexiones con paises del Cono
Sur y otros, donde las concesiones tanto en el pals
como en el extranjero han demostrado ser un
instrumento Util.

La inversion privada en obras de infraestructura
también puede hacer una contribucion importante. El
desarrollo de nuestros sistemas de
telecomunicaciones y de almacenaje digital son

tipicamente dreas de inversion privada muy eficientes.

Asimismo, son actividades que demandan enormes
volimenes de energia donde tenemos ventajas
comparativas para generar electricidad "verde”. Ya
sabemos gestionar inversiones en el drea de logistica y
transporte, sectores en los cuales el pais estd llegando
a los limites en que la congestion afecta la
productividad y en donde el costo para el usuario
tiene el potencial de reducirse significativamente. Por
ejemplo, en El Meldén hoy tenemos dos tuneles en vez
de uno y la tarifa se redujo practicamente a la mitad.
Elevar la inversion privada en general y, en
infraestructura en particular, requiere un ambiente
regulatorio apropiado que facilite la inversion y, al
mismo tiempo, proteja el medio ambiente y tenga
aceptacion ciudadana. En este aspecto nuestras
regulaciones actuales si bien cumplen con proteger el
medio ambiente, se prestan para abusos que dilatany,
en algunos casos, hacen dificil que un inversionista
privado pueda superar algunas de las barreras

administrativas.

Si queremos crecer a tasas superiores a las de la Ultima
década, no tenemos mas alternativa que elevar la
inversion, privada y publica, incluyendo aquella en
infraestructura. Segun algunos célculos, si la inversion
creciera en un 10% anual -unos USS 7.500 millones el
primer afio-, un gran desafio, por cierto, nuestra

economia podria crecer al 4% anual.

Desde el punto de vista del aporte a ese esfuerzo que
serfa necesario considerando la infraestructura de uso
publico, la meta que ha propuesto el CPI es converger
hacia una tasa de inversion en infraestructura publica
equivalente al 5% del PIB, umbral que hemos
recomendado desde hace wuna década. Como
demuestran los datos que hemos revisado en este
informe, hemos alcanzado esos niveles anteriormente
en cuatro de los Ultimos 20 afos. Las oportunidades de
inversion estan, agentes privados y publicos tienen
proyectos identificados y estudiados. Lo que falta es la

decision politica de avanzar.

CPI



ANEXO

N° N° .
. N° Asignacion Nombre DESCRIPCION
Subtitulo | Item 8
ADQUISICION DE ACTIVIOS NO Iy . o .
29 Comprende los gastos para formacion de capital y compra de activos fisicos existentes
FINANCIEROS

o Terrenos Son los gastos por concepto de adquisicion o expropiacion de terrenos. Dichas adquisiciones

0 expropiaciones no deben corresponder ni ser parte integrante de un proyecto de inversion
o Son los gastos por concepto de compra o expropiacion de viviendas, edificios, locales y otros

0 Edificios on 105 gastos p P pra @ &xprop y
similares.

Son los gastos por concepto de adquisicion de equipos empleados para transportar personas
. objetos, e incluye la compra de automaviles, station wagons, furgones, buses, buques,

03 Vehiculos ¥ 00) y p. . g. 8 . . a
aeronaves, remolques y semiremolques y/o cualquier otro tipo de vehiculos motorizados no
ligados a proyectos de inversion. Incluye vehiculos de traccion animal
Son los gastos por concepto de adquisicion de mobiliario de oficinas y de viviendas, muebles

L de instalaciones educacionales, hospitalarias, policiales, etc. Asimismo, incluye los gastos en

04 Mobiliario y Otros ) ospita » POICIAES, €lc. mo. nciLy 8
otros enseres destinados al funcionamiento de oficinas, casinos, edificaciones y otras
instalaciones publicas.

Son los gastos por concepto de adquisicion de méquinas, equipos y accesorios para
05 Méquinas y Equipos el funcionamiento, produccion o mantenimiento, que no formen parte de un
proyecto de inversion.
001 Mdquinas y Equipos de Oficina
Magquinarias y Equipos para la
002 | produccion
999 | Otras
06 Equipos Informéticos Considera las siguientes asignaciones:
Equipos Computacionales y Equipos C.omputaaon.a\es y Periféricos Son. los gastos por concepto de aqu|§|C|0j de equipos
001 Periféricos computacionales y unidades complementarias, tales como UPS, lectores de cinta, impresoras,
lectoras-grabadoras de CD-ROM, etc.
002 Equipos de Comunicaciones y para Son los gastos por concepto de adquisicion de equipos de comunicaciones, tales como
Redes Informéticas Roubter, Hub, Firewall, Balanceador de Carga (CSS), Scanner de Red, Patch Panel, etc.
07 Programas Informdticos Considera las siguientes asignaciones:
. Son los gastos por concepto de adquisicio n de uso de software , tales como procesadores
001 | Programas Computacionales & ) P 'p‘ q P
de texto, planillas electronicas, bases de datos, etc.
Son los gastos por concepto de software disefiados especificamente o adecuados a las
) Inf B necesidades de la institucion, a partir de un producto genérico, o la contratacion de un
002 | Sistemas de Informacion servicio de desarrollo de software del que resulte un producto final, cuya propiedad intelectual
pertenecerd a la institucion.
% Acti Fianci Son los gastos por concepto de adquisicion de otros activos no financieros no especificados
Otros Activos no Financieros en las categorfas anteriores.
Comprende los gastos en que deba incurrirse para la ejecucion de estudios basicos, proyectos
y programas de inversion, incluidos los destinados a Inversion Sectorial de Asignacion
Regional. Los gastos administrativos que se incluyen en cada uno de estos item consideran,
X asimismo, los indicados en el articulo 16 de la Ley N° 18.091, cuando esta norma se aplique.
3 INICIATIVAS DE INVERSION Las asignaciones especiales con que se identifiquen los estudios bdsicos, proyectos y
programas de inversion, de acuerdo a lo establecido en el inciso 5° del articulo 19 bis del
decreto ley N° 1.263 de 1975, corresponderdn al codigo y nombre que se le asigne en el Banco
Integrado de Proyectos (BIP).
. - Son los gastos por concepto de iniciativas de inversion destinadas a generar informacion sobre

01 Estudios Basicos . o . o . -

recursos humanos, fisicos o biologicos, que permiten generar nuevas iniciativas de inversion.
. . Corresponde a los gastos en que incurre la institucion que efectta el proceso de licitacion,

001 | Gastos Administrativos P . g q. . . o 4 ) P

como son publicaciones y servicios de impresion y fotocopiado.
. Corresponde a los gastos para pagar a la empresa que se adjudique el desarrollo del estudio

002 | Consultorias o P § para pag P g juciq
basico.
Corresponde a los gastos por concepto de estudios preinversionales de prefactibilidad,
factibilidad y disefio, destinados a generar informacion que sirva para decidir y llevar a cabo la
ejecucion futura de proyectos.

02 Proyectos Asimismo, considera los gastos de inversion que realizan los organismos del sector publico,

para inicio de ejecucion de obras y/o la continuacion de las obras iniciadas en afios anteriores,
con el fin de incrementar, mantener o mejorar la produccion de bienes o prestacion de
servicios.



N°
Subtitulo

N°
Item

03

N° Asignacion

001

002

003

004

005
006
007

999

00

002

003

Nombre

Gastos Administrativos

Consultorias

Terrenos

Obras Civiles

Equipamiento
Equipos
Vehiculos

Otros Gastos

Programas de Inversion

Gastos Administrativos

Consultorias

Contratacion de Programa

DESCRIPCION

Corresponde a los gastos en que incurre la institucion que efecta el proceso de licitacion,
como son publicaciones y servicios de impresion y fotocopiado.

Comprende asimismo, los gastos asociados directamente con la ejecucion fisica de los
proyectos, en que incurra la institucion mandatada, destinados al control y seguimiento de las
actividades que desarrolla la empresa contratada para la ejecucion del proyecto, tales como
vidticos, pasajes, peajes y combustibles para desarrollar las funciones de inspeccion fiscal,
recepcion provisoria y recepcion definitiva de las obras, cuando el mandatario no cuente con
dichos recursos

Corresponde a los gastos por contratacion de personas naturales o juridicas, que puedan
actuar de contraparte técnica para validar los resultados del estudio preinversional contratado,
en que incurra la institucion mandatada, asi como asesorfas a la inspeccion técnica,
contratacion de estudios y asesorias de especialidades técnicas, cuando se trate de aquellos
directamente relacionados con el proyecto durante su ejecucion fisica, siempre y cuando la
institucion que ha efectuado el proceso de licitacion no cuente con el personal idoneo para
ejecutar esta tarea

Corresponde al gasto por concepto de compra o expropiaciones de terrenos que son parte
integrante de un proyecto de inversion.

Comprende los gastos directamente relacionados con la ejecucion fisica de los proyectos,
asi como también servidumbres de paso, ornamentos artisticos, redes para conexiones
informdticas y las inversiones complementarias necesarias para que el proyecto pueda ser
ejecutado.

Corresponde al gasto por concepto de adquisicion de mobiliario cuando formen parte integral
de un proyecto.

Corresponde al gasto por concepto de adquisicion de maquinas, equipos, hardware y
software, cuando formen parte integral de un proyecto.

Corresponde al gasto por concepto de adquisicion de vehiculos, cuando éstos sean parte
integrante de un proyecto de inversion.

Corresponde a otros gastos asociados directamente a un proyecto de inversion o
contemplados en los item anteriores.

Son los gastos por concepto de iniciativas de inversion destinadas a incrementar, mantener o
recuperar la capacidad de generacion de beneficios de un recurso humano o fisico, y que no
correspondan a aquellos inherentes a la Institucién que formula el programa

Corresponde a los gastos en que incurre la institucion que efectua el proceso de licitacion,
como son publicaciones y servicios de impresion y fotocopiado.

Comprende asimismo, los gastos asociados directamente al programa, en que incurra la
institucion mandatada, destinados al control y seguimiento de las actividades que desarrolla la
empresa contratada para la ejecucion del programa, tales como vidticos, pasajes, peajes y
combustibles para desarrollar las funciones de control de los avances y recepcion final de los
productos contratados, cuando el mandatario no cuente con dichos recursos

Corresponde a la contratacion de personas naturales o juridicas para actuar como contraparte
técnica de los programas que se contrate, cuando la institucion que efectud el proceso de
licitacion no cuenta con el personal idoneo para ejecutar esta tarea.

Corresponde a los gastos para pagar a la empresa que se adjudique el desarrollo del programa

33

01

02

03

04

05

06
07

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Al Sector Privado

Al Gobierno Central

A Otras Entidades Publicas

A Empresas Publicas no Financieras

A Empresas Publicas Financieras

A Gobiernos Extranjeros
A Organismos Internacionales

Comprende todo desembolso financiero, que no supone la contraprestacion de bienes o
servicios, destinado a gastos de inversion o a la formacién de capital.

Comprende las transferencias para gastos de capital a personas y entidades privadas tales
como colegios, institutos de investigacion privados, instituciones que prestan servicios y
asistencia judicial, etc.

Corresponde a las transferencias para gastos de capital que se efectien a los organismos

incluidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, clasificadas como ingresos en el
subtitulo 13 ftem 02, para efectos de consolidacion

Corresponde al gasto por transferencias de capital remitidas a otras entidades que en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico no tienen la calidad superior que identifica a los organismos,
tales como municipalidades y fondos establecidos por ley

Comprende las transferencias de capital a empresas del Estado creadas por ley, y aquellas en
que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al
cincuenta por ciento, que producen bienes y servicios no financieros.

Comprende las transferencias de capital a empresas del Estado creadas por ley,

y aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o
superior al cincuenta por ciento, cuya actividad principal sea la intermediacion financiera o que
realizan actividades financieras auxiliares muy relacionadas con la intermediacion financiera.
Corresponde a las transferencias de capital a gobiernos extranjeros.

Corresponde a las transferencias de capital a entidades internacionales.
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