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Mas de la mitad del reciclaje de envases y embalajes en Chile ocurre

fuera del sistema de la Ley REP, revela estudio

Una investigacion realizada por Kyklos, a solicitud de ANIR y ReSimple, mostr6é que del total de material que es puesto en el mercado tan solo el 33% se estd

valorizando, y que de ese porcentaje solo en torno al 50% estd siendo considerado en la metas que establece la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor.

Los datos fueron presentados por la jefa de estudios de economia circular de Kyklos, Antonia Gonzdlez, en un webinar donde participaron el gerente general de

ReSimple, Javier Fuentes, y la gerenta general de ANIR, Antonia Biggs. Los tres coincidieron en la necesidad de realizar modificaciones -normativas,

operacionales, etc.- para aumentar la tasa de reciclaje y poder contabilizar el material que se gestiona fuera de la REP.
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En poco menos de un mes se cumplen dos afios desde que comenzara a implementarse de
manera completa el Decreto Supremo N°12 del Ministerio del Medio Ambiente, que
“establece metas de recoleccion y valorizacion y otras obligaciones asociadas de envases y
embalajes” en el marco de la Ley 20.920, conocida como Ley REP. Durante estos dos afios de
trabajo en terreno se han ido revelando una serie de aspectos que favorecen o no el buen
funcionamiento del ecosistema de la REP, y los principales actores ya hacen balances y

visualizan posibles mejoras.

En ese contexto, a instancias de la Asociacién Nacional de la Industria del Reciclaje (ANIR),
y del principal Sistema de Gestion Colectivo de envases y embalajes del pais, ReSimple, la
empresa Kyklos realiz6 el estudio “Estadisticas del Reciclaje 2024—Envases y Embalajes”,
que fue dado a conocer el 4 de septiembre en el webinar “De los datos a la accién”.

Antonia Gonzalez, jefa de estudios de economia circular de Kyklos, estuvo a cargo de la
presentacién de los resultados, que posteriormente fueron comentados por Javier Fuentes,
gerente general de ReSimple, y Antonia Biggs, gerenta general de ANIR, con la

maoderacidon del exministro del Medio Ambhiente. Pahlo Badenier.
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A partir de esa informacién, Kyklos establecié la cantidad de material de envases y embalajes disponible en el pais y cudnto de ese material esta
siendo gestionado; ademds, analiz6 ambos pardmetros segtin la participacion de los Sistemas de Gestion que rednen a los productores regulados
por la Ley 20.920. Ademads, Kyklos examind los datos segtin el tipo de material -papel y cartdn, cartén para liquidos, vidrio, pldstico, metal- y su

procedencia -domiciliario o no domiciliario (industrial)-.

De ese andlisis surge que en 2024 hubo 1.963.258 toneladas de material disponible pais (MDP), es decir, material post consumo a disposicién
para ser reciclado, que se calcula sobre la base de la produccién nacional mds la importaciéon y menos la exportacion. De ese total, el 67%

(1.316.258) forma parte de un Sistema de Gestidn, es decir, fue declarado por productores que cumplen con la Ley REP que “establece marco
para la gestion de residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje”. Esto muestra que hay un 33% de material de

envases y embalajes afecto a la ley que no estd siendo declarado.
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“'Hay una conclusion importante: vemos que mas de la mitad del reciclaje en Chile hoy dia ocurre
fuera del sistema formal de los Sistemas de Gestion. El reciclaje en Chile existe, hay una red activa,
pero hay una red paralela a los Sistemas de Gestion. Hay recicladores de base que funcionan,
municipios que tienen esfuerzos, hay empresas privadas, pero hoy dia todavia no son capaces de
integrarse de manera formal dentro de la ley REP”.

Antonia Gonzdlez, jefa de estudios de economia circular de Kyklos.
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“En términos de material gestionado pais (MGP), vemos que en total en 2024 fueron alrededor de 646.000 toneladas. Es decir, la tasa de
valorizacién global entre domiciliario y no domiciliario estd cercana al 33%”, dijo Antonia Gonzdlez.

Ademds, la proporciéon de MGP que pasa por los Sistemas de Gestion disminuye en relacién al MDP, pasando del 67% a un 43.4% (280.908
toneladas).

Sobre el material gestionado y su presencia en los Sistemas de Gestion, Antonia Gonzdlez comentd el andlisis por cada material. “El cartén es el
que tiene la tasa de valorizacién mds alta (50%) de todos los materiales, y también es el que estd mds presente dentro de los Sistemas de Gestion,
con 52,7% (221.449 toneladas). El carton para liquidos tiene una tasa de valorizacién de 3,2%, la mas baja de todos los materiales; se reciclaron

apenas 825 toneladas en 2024, y menos de la mitad (44%) fueron declaradas o formaron parte de algtin Sistema de Gestién”.

“En el caso del vidrio, se reciclaron alrededor de 100.000 toneladas, que corresponde a un 22% del material disponible pais. Es el material que
tiene la menor proporcién dentro de un Sistema de Gestion, con apenas 21,5%. Es decir, la mayoria del vidrio estd pasando por fuera del sistema
de la REP. Cuatro de cada cinco botellas no entran a los Sistemas de Gestion”, subray? la jefa de estudios de economia circular de Kyklos.

Del plastico de envases y embalajes, afladid, se estdn reciclando aproximadamente 100.000 toneladas, y su tasa de valorizacién alcanza el 20%,
con una presencia dentro de los Sistemas de Gestién de 28,8%. En cuanto a los metales de envases y embalajes, se reciclaron cerca de 26.000
toneladas en 2024, lo que corresponde a un 18.,4% del material disponible total, con una presencia aproximadamente de un tercio en los Sistemas
de Gestién (33,6%).

“Aqui hay una conclusién importante: vemos que mds de la mitad del reciclaje en Chile hoy dia ocurre fuera del sistema formal de los Sistemas
de Gestion. Eso nos indica que el reciclaje en Chile existe, hay una red activa, pero hay una red paralela a los Sistemas de Gestién. Hay
recicladores de base, municipios, gestores que llevan afios trabajando y que son actores que forman parte significativa del reciclaje, sobre todo en

el dmbito domiciliario, pero que todavia no estdn integrados de manera formal dentro de la ley REP”, sostuvo Antonia Gonzalez.

“El desafio es incorporar este reciclaje que existe de manera paralela, integrar todo este material que estd por fuera de la ley, por fuera de los
sistemas de gestion, pero que estd ocurriendo. (...) Integrarlos desde lo normativo, operativo, financiero, y esto es clave para mejorar la cobertura
y darle m4s legitimidad a la ley REP”, agregd la jefa de estudios de economia circular de Kyklos.

Consultada sobre las razones por las cuales solo la mitad del reciclaje ocurre dentro del sistema REP, Antonia Gonzdlez sostuvo que es resultado
de multiples factores, entre los que mencioné que la REP surge con un mercado del reciclaje preexistente cuya transicion a la ley no es inmediata;

que al ser un mercado los gestores trabajan sobre la base de los precios; y que las licitaciones son muy complejas, entre otros.

Con todo, la jefa de estudios de economia circular de Kyklos subrayé que “el estudio no solo levanta cifras, sino que entrega informacién que es
estratégica para entender hacia dénde vamos en materia de reciclaje en Chile. Sin datos concretos y confiables no podemos tomar decisiones y

tampoco disefiar politicas publicas que sean efectivas”.
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“Debemos hacernos cargo de ese material que ya existe, que se esta reciclando, que esta pasando por
el mercado, para que se pueda contabilizar en las metas de la REP, en el sistema en su totalidad. Esto
permitiria que los Sistemas de Gestion dediquen sus esfuerzos con mayor profundidad a ir a buscar
los materiales mas complicados, o a los lugares mas complejos, como es el mundo domiciliario”.

Javier Fuentes, gerente general de ReSimple,
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Como abordar las brechas

Al momento de comentar los resultados del estudio, el gerente general de ReSimple, Javier Fuentes, destacé dos de las conclusiones: que solo el
33% del material disponible estd siendo gestionado, y que una porcion menor de eso hoy dia esta pasando por los Sistemas de Gestion. “Ahi

existe un desalineamiento entre lo que estd definido o lo esperable como politica ptblica con lo que estd pasando en el mercado”, dijo.

Sobre los motivos, consideré que “existen brechas desde el punto de vista operacional, desde la participacion ciudadana, la obligatoriedad o no de
los municipios a participar, y también desde lo normativo”.

En lo operativo, apunté al “cambio de reglas” en relacion a la época previa a la REP, pero dijo que es un proceso que se estd ajustando, por
ejemplo, descentralizando la infraestructura para la gestion. Respecto a la participacion ciudadana, relevé su importancia indicando que en ella se
va a basar buena parte del éxito de esta politica publica, “que efectivamente todos nosotros participemos, seamos capaces de segregar los

residuos, y con la calidad del material necesario”.

En cuanto a lo normativo, Javier Fuentes reiter¢ la conclusién de que “hoy dia se estd reciclando, pero no todo pasa por los Sistemas de Gestion,
por lo tanto, no estd siendo validado en la Ley REP. Entonces, debiésemos apuntar a una modificacién en el Decreto 12 que nos permita de alguna
u otra forma contabilizar todo el material que estd siendo gestionado a nivel nacional; esto se puede hacer asignando proporcionalmente a los
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“Hay un momento y un espacio, una ventana abierta para hacer ciertos ajustes al Decreto Supremo
12. Estamos todos bien coordinados, sentados, conversando para que esto surja”.

Antonia Biggs, gerenta general de ANIR.
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Bajas cifras de material domiciliario

La dificultad que presenta recolectar los envases y embalajes domiciliarios fue expuesta por Antonia Gonzdlez, de Kyklos, quien sostuvo que

“por el lado el origen [de los materiales], la brecha entre domiciliario y no domiciliario es grande”.

“En general, el reciclaje en Chile siempre se ha sustentado en lo industrial [no domiciliario]. Histéricamente hemos hablado de tasas de
valorizacién del 20 o0 25%, y va creciendo, pero siempre sujeto al reciclaje de lo industrial. Porque es un material mucho mds noble de reciclar: se

generan grandes cantidades y es limpio”, sostuvo Antonia Gonzélez.

“Y el reciclaje domiciliario queda un poco a la deriva, es complejo, viene todo mezclado. Necesita un tremendo esfuerzo de educacién para
enseflar a la ciudadania cdmo reciclar, qué reciclar, cudndo reciclar. Actualmente el reciclaje domiciliario no alcanza el 2% de todo lo que se

genera a nivel nacional”, ailadi6 la representante de Kyklos.

Al respecto. Javier Fuentes comentd aue ReSimole esta realizado un desoliegue territorial aue permita ir meiorando la recoleccidon de envases v
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“En ReSimple estamos convencidos de dar éxito a esta tremenda ley, que fue definida pensando en el futuro de esta generacién y de las préximas.
En ese sentido, creo que el trabajo colaborativo que tenemos que hacer entre los distintos actores es totalmente fundamental”, concluyd el gerente
general de ReSimple, Sistema de Gestién que retine a los productores del 81% del material declarado no domiciliario y del 96% del material

declarado domiciliario, segtin cifras del primer afio de cumplimiento de la REP (2023).

Mirada desde la industria

Antonia Biggs, gerenta general de la Asociacién Nacional de la Industria del Reciclaje, se refirié a las principales conclusiones del estudio
“Estadisticas del Reciclaje 2024—Envases y Embalajes”, comentando que reflejan la existencia de una “omisién”.

“No se estd reflejando el esfuerzo real del reciclaje en el pais y tampoco se estdn integrando los actores independientes que hoy valorizan
materiales por fuera del sistema”, explicé. “Hay una subestimacion del volumen total de materiales efectivamente reciclados, en eso estamos
todos de acuerdo. Y ocurre algo muy importante: existe una competencia —esto lo hemos conversado también con ReSimple— entre los Sistemas
de Gestién y los actores independientes por los mismos residuos valorizables, lo que distorsiona el mercado, genera ineficiencias”, anadio la
representante de ANIR.

Esta situacion, dice Antonia Biggs, genera desincentivos para que los Sistemas de Gestion “recojan materiales menos atractivos econémicamente,
concentrdndose en los de mayor valor, sin asegurar una amplia cobertura, ni equitativa tampoco, lo que desencadena también que las plantas de
reciclaje y las plantas de separacidn, estén sin material para procesar (...). Hay cierre de plantas, hay desempleo, entonces hay ineficiencia y

sobrecosto en la recoleccion, en la segregacion, en la valorizacion de los envases y embalajes, lo que repercute en estas menores tasas de
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Respecto a la posibilidad de contabilizar la valorizacién que ocurre fuera del sistema REP en la metas de la ley, Antonia Biggs cree que es
posible, “teniendo especial cuidado con la verificacién y la trazabilidad”. Sefial6 que esto se podria hacer mediante un cambio al Decreto 12, lo
que “fomentaria mayores tasas de reciclaje, mds empleo, mds incentivo a invertir por parte de la industria, impulsaria la innovacién, un montén
de beneficios. Pero siempre teniendo presente el cémo, para no apretar por aqui y vaya a pasar otra cosa por otro lado. (...) Podria ser un

mecanismo similar al monitoring, eso se podria hacer a través de un cambio regulatorio”.

Junto a los beneficios mencionados, agregé que aseguraria un calculo realista y completo, mejoraria la trazabilidad global, fomentaria la
integracion de recicladores de base y otros actores al sistema REP, se alinearian los incentivos del mercado y, al no estar compitiendo, los

Sistemas de Gestion se podrian concentrar en materiales que no estdn siendo gestionados eficientemente.

“Y permitiria que la ley fuera mds exitosa, cumpliendo con las metas. (...) Como se ve en el informe, estarfamos inmediatamente en niimeros
azules y verdes, y una vez cumplido esto podemos partir de ahi para arriba con seguir reciclando mds y mejor a nivel pais. Esa es la idea detrds de

una mejora como esta en un ajuste al Decreto 127, concluyé Antonia Biggs.

El webinar “De los datos a la accion. Estadisticas del reciclaje 2024” puede ser visto completo en el siguiente enlace:
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