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La sesion del Consejo CPI de marzo de 2026 analizo la estrategia a seguir en el
campo de la infraestructura publica a partir de la presentacion del Ministerio de
Obras Publicas, Martin Arrau, invitado principal a este evento. En su presentacion
se mostro la hoja de ruta 2026-2030, estructurada en cinco ejes: gestion de
emergencias sociales, fortalecimiento institucional, seguridad hidrica, conectividad
soberana y expansién de la colaboracidn publico-privada. El debate subrayd la
necesidad de transitar desde una métrica de ejecucion presupuestaria hacia
indicadores de calidad de inversion y eficiencia productiva. Asimismo, se relevo la
necesidad de modernizar la gestién del Estado frente a proyectos estratégicos, ante
lo cual se retom¢ el didlogo sobre una posible institucionalidad que coordine las
acciones del Estado en el ambito de la infraestructura, y la importancia de consolidar

una Politica Nacional de Puertos que garantice la competitividad logistica.
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Resumen Ejecutivo

La sesidon del Consejo CPl de marzo de 2026 se llevd a cabo en un momento de inflexion para la
infraestructura publica en Chile. El encuentro sirvié para comprobar las coincidencias en el diagndstico
que representa el sector y presentar la hoja de ruta que el Ministerio de Obras Publicas (MOP) se propone
llevar a cabo durante el periodo 2026-2030: el pais enfrenta dificultades de gestion y en la ejecucion de
proyectos que amenaza con neutralizar los beneficios de su rentabilidad social. En un contexto de
restriccion fiscal y una capacidad de endeudamiento soberano limitada la discusion se centré en cémo
transformar la infraestructura en el motor de la reactivacién econédmica y el bienestar social.

El diagndstico inicial, presentado por la direccion del CPI, advirtid sobre un patrén institucional
preocupante: la tendencia de los gobiernos a utilizar la inversion en obras publicas como una variable de
ajuste presupuestario. La inversidn en infraestructura se reduce cuando hay amenaza de déficit y no se
incrementa cuando hay holguras, afectando el desarrollo. Frente a esto, se planted la necesidad de que
la infraestructura sea considerada un "pardmetro inalterable’ dentro del propdsitos del Estado, para lo
cual las modalidades de Asociacidon Publico-Privada (APP) debieran contribuir a expandir la capacidad
productiva sin presionar excesivamente las arcas fiscales.

Por su parte, el Ministerio de Obras Publicas detallé un ambicioso "Plan de Reconstruccién Nacional” que
busca elevar la participacidn de la infraestructura en el PIB. Este plan se articula en torno a 70 iniciativas
estratégicas que representan una inversion de USD 28.000 millones, con un foco inédito en dreas de
seguridad publica —como la reduccion del déficit carcelario y la modernizacion de complejos
fronterizos— y de urgencia social, como la culminacion de la red hospitalaria concesionada. Sin embargo,
la autoridad reconocid que el éxito de este plan depende de superar la "tramitologia" interna y una
planificacion que hoy se percibe como deficitaria y fragmentada entre distintas reparticiones.

Finalmente, el intercambio entre los asistentes concluyd con una sefial de alerta acerca de la logistica
nacional, particularmente en la macrozona sur, y del sistema portuario, cuyas concesiones clave vencen
al final de esta década. La conclusion general es que Chile existen los proyectos y el interés de los
inversionistas, pero se requiere una modernizacién en los mecanismos de gestién, contratos y resolucién
de interferencias (como los cambios de servicios) para recuperar un ritmo de desarrollo. La sintonia
detectada en esta sesidn abre una ventana de oportunidad para que el CPl y el MOP colaboren en una
agenda legislativa y técnica que dote al Estado de herramientas mas &giles y predictibles.



La Infraestructura como Eje de
Estabilidad ante la Coyuntura Fiscal

Carlos Cruz, Director Ejecutivo CPI|

En la apertura se hizo referencia a la relacidn técnica establecida previamente con el ministro Martin
Arrau, destacando su participacién en el foro "Infra Chile 2025". Este vinculo ha permitido identificar
coincidencias entre la vision del CPl y las lineas de acciéon del Ejecutivo, asi como con las propuestas
programaticas de la pasada campafa presidencial.

Se aprovechd esta oportunidad para informar de la integracion de consejeros del CPl a funciones
gubernamentales estratégicas, como Lorena Herrera en la Direcciéon General de Concesiones (MOP) y
Alberto Escobar en la Comisiéon Nacional de Seguridad de Transito (CONACET). Asimismo, se consigné
la incorporacion como consejeros del CPI de altos funcionarios que desempefiaron roles de autoridad en
administraciones anteriores como Mario Marcel, Jessica Lépez, Paola Tapia y del exministro de Hacienda,
Felipe Larrain. Estas incorporaciones refuerzan el caracter de la infraestructura como un espacio para la
elaboracion de politica de Estado, con un cardcter transversal.

En términos sustantivos, se planteé que la infraestructura publica debe funcionar en base a objetivos
estable del Estado, sin depender de ajustes presupuestarios coyunturales. El andlisis describié un patrén
institucional muy propio de los paises de la region latinoamericana donde, ante restricciones fiscales, se
tiende a postergar la inversion en proyectos por su menor impacto politico inmediato frente al gasto
corriente, lo que afecta la productividad de largo plazo.
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En este sentido, frente al escenario fiscal que ha descrito el gobierno, se propuso una orientacién basada en:

- La inversién como parametro inalterable: definir la infraestructura como un compromiso
permanente, adecuando el resto del gasto publico a metas de desarrollo preestablecidas.

+ Mecanismos de financiamiento: ante las limitaciones aparentes de endeudamiento soberano, el uso
de concesiones y alianzas publico-privadas para obras de rentabilidad social es considerado como
un método eficiente para expandir la capacidad productiva.

- Coordinacion institucional: se observé la necesidad de integrar las iniciativas estatales (vivienda,
salud, transporte) bajo un liderazgo técnico que supere la actual segmentacion institucional.



La Construccion como Pivote de
Reactivacion y Bienestar

Lucas Palacios, Rector Inacap

El sector de la construccion es uno de los motores principales de la reactivacién nacional. En el actual
escenario, la infraestructura publica se define como no solo como obras en si mismo sino como facilita-
dora para el desarrollo de bienestar y la descentralizacion de la produccion. El analisis sugiere que existe
una oportunidad para presentar el potencial del financiamiento privado ante diversos sectores. Se
concluyd que, dada la situacion fiscal, el modelo de concesiones permite abordar servicios y disciplinas

que exceden la capacidad de inversidn directa del Estado.



Plan de Reconstruccion en 5
Dimensiones (Prioridades 2026-2030)

Martin Arrau, Ministro de Obras PUblicas

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) presentd los ejes estratégicos de su gestion para el periodo
2026-2030, con el objetivo de incrementar la participacion de la infraestructura en el Producto Interno
Bruto (PIB). El plan se desglosa en:

I. Emergencia Econémica, de Seguridad y Social

Se implementé un sistema de monitoreo sobre 70 obras criticas (USD 28.000 millones) para dinamizar
el empleo.

+ Gestion de Proyectos: Un equipo especial realiza seguimiento semanal mediante un panel de
control corporativo para agilizar permisos en proyectos donde el 60% corresponde a concesiones.

+ Infraestructura Penitenciaria: Se proyecta reducir el déficit de 30.000 plazas carcelarias mediante
concesiones con edificacion estandarizada (invariable) y construcciéon modular rapida.

- Salud: Se prioriza el término de 19 hospitales concesionados con retrasos criticos, buscando
estandarizar requerimientos técnicos para evitar que modificaciones constantes del mandante
paralicen las faenas.
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Il. Fortalecimiento de la Institucionalidad y Planificacion

El diagndstico ministerial sefialé la necesidad de mejorar los procesos de planificacion estratégica,
calificada actualmente como deficitaria.

+ Modelo de Planificacion: se busca superar la gestion por presupuestos inerciales de cada direccion,
estableciendo un método que proyecte las necesidades del pais a 50 afios.

- Autonomia Técnica: Se planteé la creacién de un Consejo Externo (similar al Consejo Fiscal
Auténomo) que defina la inversion de largo plazo de forma independiente a los ciclos de gobierno.

Ill. Facilitacion Regulatoria y Competencia
El objetivo es recuperar el atractivo del MOP como mandante (actualmente 1.7 oferentes promedio).

- Bases de Licitacidn: en abril de 2026 se presentardn cambios a las bases tipo para optimizar la
distribucion de riesgos, reajustes por imprevistos y calificacion de multas.

- Direccion General de Aguas (DGA): para procesar 22.500 tramites pendientes, se habilitardn
declaraciones juradas para procedimientos simples, buscando normalizar el sistema en dos afios.
Tambien se estudia el apoyo de tecnologia digital e inteligencia artificial en los procesos.

IV. Agua para el Desarrollo

- Riego y Desalacion: impulso a embalses prioritarios (Punilla, Zapallar, Rengo) y formulacién de la
primera Estrategia Nacional de Desalinizacion tras la nueva ley.

+ Agua Rural (APR): propuesta de transferencia gradual de competencias a los Gobiernos Regionales
para reducir ciclos de ejecucion de 7 a 2 afios.

V. Conectividad y Colaboracion Publico-Privada

+ Mantenimiento Vial: monitoreo bisemanal para licitar 68 contratos de mantencion global vencidos
0 por vencer en caminos secundarios.

-+ Soberania e Integracion: plan de pavimentacion continua en la Ruta 7 hasta Cochrane y
fortalecimiento de la conectividad en Puerto Williams y Puerto Toro.



Dialogo con los Consejeros

Gestion y Prospectiva Institucional

El intercambio permitid identificar aspectos técnicos de la gestion del Estado y sectores que requieren
actualizacion normativa:

Marco Institucional Portuario y Logistica: se analizé el estado de la politica portuaria en la macrozona
sur (de Coronel a Punta Arenas). Se expuso que la industria salmonera enfrenta limitaciones logisticas por
la falta de infraestructura local para traslados de larga distancia. Se requiere una coordinacion efectiva
para reactivar el Conalog y definir una hoja de ruta ante las relicitaciones de 2029-2030.

Evolucién de "Desarrollo Pais: se discutio la orientacién actual del antiguo Fondo de Infraestructura
hacia fines ajenos a su naturaleza original (vivienda o conectividad digital). Se informé sobre gestiones
para que este vehiculo asuma un rol activo en proyectos donde el MOP presenta limitaciones legales
de celeridad.

Gobernanza de la Planificacion: se planteé que la planificacion emane de una instancia superior
(Presidencia) que asegure el trabajo interdisciplinario entre Vivienda, Transportes y Obras Publicas. Se
analizé que la autonomia técnica es un factor necesario para la continuidad de los proyectos.

Analisis del Sistema de Evaluacion Social: se describié que el sistema de Recomendacion Técnica (RS)
funciona actualmente como un requisito administrativo, pero no necesariamente como una herramienta
de optimizacion estratégica ante la abundancia de proyectos. Se propuso una unidad estratégica inspirada
en el espiritu de la antigua ODEPLAN.
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Desarrollo Ferroviario: se destacd la brecha en el transporte de carga ferroviaria (7% nacional vs 35%
OCDE) y la necesidad de modernizar a EFE para evitar su dualidad como juez y parte.

Llamado a la Modernizacion Tecnolégica e Inteligencia Artificial: se relevd la urgencia de integrar
herramientas de |A para fortalecer el control de gestion y la planificacion estratégica. Se planteo que la
digitalizacion integral es fundamental para simplificar trdmites internos que hoy requieren hasta 17 firmas,
lo que ha generado incluso mercados externos de gestoria de pagos. La integracion tecnoldgica se definio
como una solucion econdmica, rapida y prioritaria.

Modelos Contractuales y Servicios Externos: Se evalud la adopcidn de estandares internacionales (tipo
FIDIC) para mejorar la asignacion de riesgos. Asimismo, se identifico el traslado de infraestructura de
servicios (utilities) como la principal causa de retrasos. El Ministerio invitd al CPI a redactar una propuesta
legal con plazos taxativos y sanciones para estas empresas, comprometiendo patrocinio legislativo.
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Conclusiones

La sesion del Consejo CPI de marzo de 2026 permitid constatar que existe una base relevante de coincidencias
entre la agenda publica en infraestructura y los énfasis que el Consejo ha venido sosteniendo en los ultimos afios.
En un contexto de estrechez fiscal, presion por reactivar la economia y mayores exigencias en seguridad,
productividad y cohesion territorial, la infraestructura vuelve a aparecer como una politica de Estado que requiere
conduccidn estratégica, continuidad institucional y capacidad de ejecucion. Ese diagndstico compartido abre una
oportunidad valiosa para profundizar una relacion de colaboracion técnica entre el CPl y la autoridad, orientada
no solo a respaldar prioridades, sino también a mejorar la calidad de las decisiones publicas. En ese marco, los
principales espacios de convergencia son claros.

Primero, en institucionalidad y planificacion de largo plazo, donde existe acuerdo respecto de la necesidad de superar
la fragmentacion sectorial, fortalecer una mirada pais a 50 afios y dotar de mayor autonomia técnica la priorizacion
de inversiones. Segundo, en modernizacion regulatoria y contractual, especialmente en la mejora de bases de
licitacion, distribucion de riesgos, competencia en concesiones y resolucion de nudos criticos como el traslado de
utilities. Tercero, en la transformacién del Estado y gestién, ambito en el que la incorporacion de herramientas
tecnoldgicas e inteligencia artificial aparece como una linea prioritaria para simplificar procesos, fortalecer el control
de gestion y acelerar la tramitacion. Cuarto, en logistica, agua y conectividad, donde persiste un amplio espacio para
construir hojas de ruta compartidas que articulen competitividad, desarrollo territorial y resiliencia.

Desde esa perspectiva, el aporte del CPI puede seguir siendo el de una instancia técnica confiable, transversal y
propositiva, capaz de traducir diagndsticos en propuestas aplicables, tender puentes entre sectores y ofrecer
continuidad en materias que exigen una mirada que excede el ciclo politico. Mds que un observador externo, el
Consejo estd en condiciones de colaborar activamente con la autoridad en el disefio de reformas, en la elaboracion
de propuestas normativas especificas y en la generacién de consensos que permitan sostener una agenda de
infraestructura moderna, ejecutable y alineada con las necesidades del pais. El desafio hacia adelante sera
precisamente transformar estas coincidencias en una agenda de trabajo compartida, donde la colaboracion
publico-privada y la solidez institucional permitan avanzar con mayor certeza, legitimidad y sentido estratégico.
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Anexo

A continuacion, complementando la informacidn proporcionada, se facilita la
presentacion (PPT) realizada por el Ministro de Obras Publicas, Martin Arrau
en la Reunidn de Consejo de marzo de 2026.

TRABAJANDO PARA USTED

Prioridades y Desafios

2026 - 2030

O

Prioridades y Desafios 2026 — 2030
Martin Arrau, Ministro de Obras Publicas
Marzo 2026
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https://www.infraestructurapublica.cl/wp-content/uploads/2026/04/25-MOP-2026.pptx.pdf
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